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Capitulo 1. Politicas de saneamiento del agua
en México: éxitos o fracasos de la 4T

EDUARDO HgrnANDEZ HERNANDEZ'

GABRIELA SincHEZ VIVEROS™

MARIA Egrygg Diaz MARTINEZ™
YCRUZ AlvAREZ JIMENEZ ™

Resumen

El derecho humano al acceso al agua de forma suficiente, salubre y ase-
quible es reconocido en el marco legal vigente. Para que el Estado mey;-
cano garantice este derecho, debe reducir la contaminacién de cuerpos de
Y2 y aumentar la disponibilidad de agua. Para ello, se implementaron
Programas de saneamiento que vinculan al gobierno con los Particulares,
Para determinar la efectividad de estas politicas se analizaron los reportes
gubernamentales y cientificos de calidad de agua en México en e] periodo
2018-2022. Se encontré que la calidad de agua empeora progresivamenge
Ademds, se han identificado nuevas sustancias contaminantes que afectax;
y ponen en riesgo a la poblacion. Se concluye que las politicas de sanea-

miento de agua implementadas por la 4T comprometen la disponibilidad
de recursos hidricos de las futuras generaciones.

I. Introduccion

A nivel Constitucional, se reconoce el derecho humano al acceso, dis-

posicion y saneamiento de agua para consumo personal y doméstico de
forma suficiente, salubre, aceptable y asequible (Constitucién Politica de
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Los Estados Unidos Mexicanos, 2021). Ya que la propiedad de las aguas
comprendidas dentro de los limites del territorio nacional (Constitucion
Politica de Los Estados Unidos Mexicanos, 2021; Ley General de Bie-
nes Nacionales, 2021) corresponde originariamente a la Nacién, poner al
alcance de toda la poblacion, sin discriminacién alguna, suficiente agua
salobre es responsabilidad del Estado.
. Es asi que el gobierno en turno, autodenominado 4T, ha ejecutado
iniciativas para procurar la suficiencia y calidad de los recursos hidricos
(Comisién Nacional del Agua, 2022¢). Sin embargo, a pesar de la cons-
tante inversion piiblica en distintas iniciativas desde el afio 2015 cen-
trada en la reduccién de la concentraciéon de contaminantes (Secretaria
del Medio Ambiente y Recursos Naturales, 2015), la contaminacién del
agua dulce continia siendo uno de los problemas mis graves en el pais
que reduce el volumen aprovechable de agua por parte de la poblacion
(Cutillas et al., 2019; Gutierrez, 2019) y limita la garantia del derecho
humano al agua.

Bajo esta 6ptica, atin se desconoce la eficacia que ha tenido el gobierno
de la 4T, gestién encabezada por Andrés Manuel Lopez Obrador, en Ia
reduccién de indices de contaminacion desde el afio 2018 y hasta el afio
2022. Debido al incremento poblacional, tendencias de consumismo Y
la creciente industrializacién, se presupone que la contaminacion de.los
Cuerpos de agua continia agravindose de forma generalizada en MéXI'Cf_’-
En consecuencia, el objetivo de esta investigacién fue definir si las POl.lt,l—
cas establecidas por el gobierno de la 4T han sido eficaces €1 la reduccion
de indices de contaminacion en el periodo 2018-2022 al contrastar el
marco legal con las politicas piblicas aplicadas y reportes cientificos de
contaminacion de agua.

Il. Método

en el periodo
a interdiscipli-
cceso al

Para definir la eficacia de las politicas gubcmamentales
2018-2022 con bases legales, se propuso una metodologi
naria involucrando el anilisis del marco legal del derecho al a
2gua en la legisgrafia vigente identificando con ello la responsabilidad
del Estado en sus niveles Federal, Estatal y Municipal, adems del rol de
los particulares (Parra & Mauger, 2022). También se calcularon modelos
estadisticos de correlacién obtenidos de los datos reportados por instan-
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cias gubernamentales oficiales, esto es, la Comisién Nacional del Agua
(Comisién Nacional del Agua, 2022a). ]

El anilisis juridico sigui6 una metodologia ecolégico-legal, Cons'd‘f'
rando los preceptos legales y su aplicabilidad en la calidad de agua en Me’
xico (Kurtz et al., 2022; Parra & Mauger, 2022). Los modelos estadisticos
de correlacion se usaron para presentar y discutir tendencias generales
segln la pendiente descrita en los grificos.

Esta investigacién tuvo bases cualitativas y cuantitativas (Foy et al.,
2022), i) el andlisis de la legalidad de los programas gubernamentales que
tuvieron el objetivo de reducir indices de contaminacién, ii) las tendencias
reportadas en fuentes gubernamentales oficiales por parte de la Comision
Nacional de Aguay, iii) reportes cientificos publicados en revistas arbitra-
das del periodo 2018-2022 con lo cual se describié el panorama actual de
los recursos hidricos en el pais. Con esta evidencia se procedié a discutir
la eficacia de las politicas gubernamentales de la 4T.

lll. Resultados
Responsabilidad del Estado y de los particulares

La administracién de los recursos hidricos se fundamenta en la Constitu-
cién Politica de los Estados Unidos Mexicanos (Constitucién Politica de
Los Estados Unidos Mexicanos, 2021) en donde se reconoce el derecho
humano de acceso, disposicién y saneamiento de agua de forma suficiente,
salubre, aceptable y asequible. Adicionalmente, se establece que el Estado
es quien garantizard este derecho a través de la Ley en donde se definiran
las bases, apoyos y modalidades para el acceso sustentable de los recursos
hidricos (Constitucién Politica de Los Estados Unidos Mexicanos, 2021).
Parte de estas obligaciones son delegadas a los Municipios, quienes tienen
a su cargo las funciones y servicios piiblicos de agua potable, drenaje,
alcantarillado, tratamiento y disposicion de las aguas residuales (Consti-
tucién Politica de Los Estados Unidos Mexicanos, 2021).

Cabe destacar que toda politica instrumentada por el Estado, sea a
nive] Federal, Estatal o Municipal, debe ser integral y sustentable (Cons-
titucién Politica de Los Estados Unidos Mexicanos, 202 1). Legalmente
y en materia de recursos hidricos, el desarrollo sustentable es el proceso
evaluable mediante criterios e indicadores de caricter hidrico, econémico,
social y ambiental, que tiende a mejorar la calidad y la productividad de
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las personas, que se fundamenta en las medidas para la preservacién del
equilibrio hidrolégico, el aprovechamiento y proteccién de los recursos
hidricos para garantizar el agua a generaciones futuras (Ley de Aguas
Nacionales, 2020).

De esta manera, las obligaciones gubernamentales se asientan en figu-
ras operativas [lamadas programas. A su vez, estas coordinan a las distin-
tas 4reas publicas junto con los particulares para aprovechar el presupl{es‘
to piiblico y, conjuntamente, ejecutar actividades que permitan garantizar
el acceso, disposicion y saneamiento de agua de forma suficiente, salubre,
aceptable y asequible (Programa de Agua Potable, Drenaje y Saneamient |
Comisién Nacional Del Agua | Gobierno | Gob.Mx, s/f). Asi, se tien¢ que
la obligacién del Estado de proveer agua de calidad a toda persona €n €
territorio mexicano se cumple al coordinar a la Federacién y los Municl-
pios en programas que dirigen el presupuesto publico en actividades qu€
involucran a particulares en proyectos de manejo sustentable del agua-

Programas gubernamentales para el saneamiento de aguas
Atendiendo la obligacién constitucional de llevar a cabo el tratamiento
y disposicién de aguas residuales, el Estado ha establecido y dﬂd'o se”
guimiento al Programa Nacional Hidrico (Programa Nacional Hidrico
2020-2024, 2020) y el Programa de Saneamiento de Aguas Residuales
[PROSAN] (Secretaria del Medio Ambiente y Recursos Naturales, 2015)
que promueven la reducciéon de contaminantes en el agua a thés, ,de la
construccién, ampliacién, rehabilitacién, puesta en marcha, ejecucion de
obras complementarias y estudios o proyectos de tratamiento de aguas
residuales (Comisién Nacional del Agua, 2016). Cabe destacar que ‘fl
“tratamiento de aguas residuales”, se refiere al procedimiento fisxco', q'lll'
mico, biolégico o térmico, mediante el cual se cambian las caracteristicas
de los residuos y se reduce su volumen o peligrosidad (Ley General Para
La Prevencién y Gestién Integral de Los Residuos, 2021). Entonces, el
objetivo maximo de los Programas de Saneamiento es ejecutar proyectos
que permitan reducir el volumen o peligrosidad de los contaminantes en
aguas residuales.

Esta idea se ve plasmada en las Reglas de Operacion del PROSAN en
el que, para iniciar proyectos que hagan uso del Presupuesto Pﬁblico,. es
Necesario justificar el volumen de agua por tratar y garantizar la reduccion
de algunos indicadores de contaminacién (Secretaria del Medio Ambien-
te y Recursos Naturales, 2015). Estos indicadores han sido monitoreados
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Pof la Comision Nacional del Agua y son de acceso piblico desde antes
dela 4 (Comisién Nacional del Agua, 2022a).

Reporges gubernamentales del saneamiento de aguas

Los indjcadores monitoreados por las estaciones gubernarnentflles coor
inadas por la Comisién Nacional del Agua son fa demanda l?u-)qunmxca
de OXigeno (DBOS), demanda quimica de oxigeno (DQO), so!u:'l'os Sus”
pendidos totales (SST), coliformes totales, entre otros (Comnslon. Na-
ciona] de} Agua, 2022b; Madrigal et al., 20.18)- COI.ldCHO, la Comrsn?n
acional del Agua describe de forma superficial la calidad de agua en rios
Y lagungs continentales, :

Os resultados oficiales indican que, por o general,.no.exnste gran
Variabilidad en Ia calidad de los cuerpos de agua en el t'errltorlo mexicano
en los puntos de monitoreo de la Comision. La mayorta de las estaciones
f€Portan que el agua se ha mantenido como calidad excelente, buena,
aceptable, contaminada o fuertemente contaminada a lo largo del tiempo,
es decir, se mantienen estables.

as tendencias mas destacables son las presentadas en sélidos suspen-
didos totales y coliformes. En ambos casos, el volumen de agua de calidad

excelente ests disminuyendo constantemente, mientras que el volumen de
guas contaminadas y aceptables, aumentan.

Reportes cientificos del saneamiento de aguas

Mientras que los reportes oficiales sostienen la idea de una estabilidag en
la calidad de agua a nivel nacional, con una ligera tendencia a la disminy-
€ién debido a la cantidad de sélidos suspendidos y coliformes, los estudios
cientificos de la calidad de cuerpos de agua en México publicados durante
el periodo 2018 — 2022 concluyen reiteradamente que el agua representa
peligros a la salud y a los ecosistemnas (Vasseghian ez al., 2022; Vega-Mi-
llan et al., 2021) en distintos puntos del pais.

Los metales pesados son algunos de los contaminantes mis preocu-
Pantes y, desafortunadamente, comunes en el ambiente antropizado mexj-
cano (Aguilera et al., 2021). Las fuentes de estos contaminantes son la
actividad industrial, cambio de uso de suelo, mineria, trifico vehicular,
acumulacién por erosién o lixiviacion, etc. (Chaparro et al., 2020; Lo-
me-Hurtado et al., 2020; Torres-Sanchez et al., 2018). Sélo en el pais
entre 2018 y 2022, se evalué el impacto de metales pesados en la Ciudad

11
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de México (Aguilera et al., 2021; Torres-Sinchez et al., 2018), Guanﬂ.,
juato (Chaparro et al., 2020), en el rio Sonora (Lome-Hurtado €t (10
2020), Mexicali (Quifionez-Plaza et al., 2020) y los manglares de Pufuyb
Vallarta (Rodriguez-Saldaia et al., 2018). De estos estudios se foncstén
que la poblacién mexicana, incluyendo jévenes en edad infantil, € ,
expuestos y son afectados por una amplia diversidad de metales (C%
Si, Sr, Cd, V, Cr, Fe, Ni, Pb, Al, Co, entre otros) que pueden encoft
en concentraciones por encima de los niveles permitidos por la norm cidos
Ademis de los metales, la exposicién a otros elementos cono estd
como metaloides, por ejemplo el arsénico ambiental o el ﬂuo".ur?’ icos
asociada con diversas afectaciones a la salud humana y efectos S}S[;ﬂi .-
crdnicos, incluyendo consecuencias respiratorias negativas (Izquier® e
ga et al,, 2022). Ademis, estos también son considerados los pr 'nClPeta’
contaminantes inorganicos de mantos freaticos. Se han detectado rir::ipio
loides en el agua potable en las villas Yaqui, Sonora y en el mun loc
de Tula de Allende, Hidalgo, afectando activamente a la poblacion
(Vega-Millan et al., 2021). . olas, 135
Adicionalmente, como consecuencia de las actividades agrncoos ’fer"
aguas son contaminadas con pesticidas, fungicidas, sales y ‘d,vers siendo
tilizantes que, a pesar de estar prohibidos en otros paises, siguen et al
utilizados en México (Mendivil-Garcia et al., 2020; Silva-Mader2 -
2021). Se destaca que el contacto con estos compuestos puede ocascogé_
afectaciones a la salud humana, asi como efectos teratogénicos’logozz).
nicos, reproductivos y hepiticos en la biota (Mufioz-Ndjera et 2l ncluso
Este fenémeno ocurre en rios, lagos, mantos fredticos, lagu{]a.s ¢ lién de
el océano (Vasseghian et al., 2022) debido a la erosién y lm‘gggo). Lo
agroquimicos desde campos de cultivo (Mendivil-Garcia et al., ento de
anterior agrava la problematica ambiental y social del aprovecham
los recursos hidricos. el
Otro agente comin de la contaminacién de cuerpos de zig‘fi‘n‘:[)
aporte de efluentes organicos. De hecho, es COHSidemdo, como e'll[;s etal.,
factor de degradacién de los rios (Mora et al., 2021; Pérez Cuti e
2019). Esto tiene un impacto en parimetros de calidad de agua collo en
oxigeno disuelto y la turbidez del agua (Cutillas et al., 2019) y con € o
la cantidad de sélidos suspendidos y cantidad de coliformes. I:,a con.t’ de
nacién organica de cuerpos de agua facilita la proliferacién y dlsper§|on :
virus, bacterias, hongos y parisitos que representan un riesgo serio par
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la biota de l‘ios,

la poblacién humana establecida en areas
asi como para la p
adyacenceg , o

rpos de agua contaminados (Mora et al., 2021).' s en
€mis de la[;proximaciéﬂ clasica de los contam.lfnantes oerlerxl o
reciemepeormo 1t cantidad de nitates, fosfo, soiiormes envee ortos
reciente =alado como pr :

nantes ennir:tgeersi:smqiee?a:i?l « muy baja's concentra('ZlonCS, represei:ta:s :m
rieSg0 tdxicq debido a la ausencia de estanda.res estrictos que reig’u n : a:s
sustanciag (Cruz-Lépez et al., 2020). Es‘te tipo de cor};lalmnna:l or; g{'gaml
ca fue detectada en el rio Conchos, Chihuahua (Cl?tll a;l et al .,d ), e
lago Cajititlén, Jalisco (de Anda et 3:1., 2019; Gradil a—l ernan ez et al.,
2020), el rio “E] Fuerte” (Fregoso-Lopez et al,, 2?20), a represa “El Cy-
chillo” que provee de agua 2 Monterrey (Cruz-Lopez et al., 2020).

IV. Discusién

Aunque |, responsabilidad de garantizar el derecho del a
cursos hidricos de calidad le corresponde al Estado, este se apoya en la
sociedad cjyj] para el desarrollo de proyectos que pern.litan la constryc-
cidn, ampliacion, rehabilitacién, puesta en rnarcl.ma, €jecucion de obyag
complementarias y estudios o proyectos de tratamiento de aguas residug-
les (Comisién Nacional del Agua, 2016) en un modelo de gobernanza,
Desafortunadamente, para la aportacion de recursos publicos, sg]q se re-
quiere garantizar la disminucién de algunos indicadores de contaminacign
como la DBO5, DQO, SST y coliformes totales (Comisién Naciong) del
Agua, 2022b).

Aunque estos indicadores de contaminacién sop importangeg
(NOM-001-SEMARNAT-1996, 1996), actualmente resultan insuficien-
tes para evaluar la calidad de agua. Lo anterior segtin los recientes reportes
de calidad de agua en revistas cientificas que han ‘mostrado [a relevanci,
de estudiar y monitorear nuevos tipos y concentmclont?s de COntarninames
emergentes (Cruz-Lopez et al., 2020). Estas sustancias tienen impactos
relevantes en la salud humana, en los ecosistemas y ain no estin siendo
estudiados con profundidad (Lome-Hurtado et al., 2020).

Si bien los estudios cientificos coinciden en la Preocupange Situacigg
del agua de México ante la desbordante incorporacién de metaleg pesa-
dos (Chaparro et al., 2020; Lome-Hurtado et al., 2020; Torres‘siinchez
et al., 2018), metaloides (Izquierdo-Vega et al., 2022; Vi

ega‘Mlllén et al.
2021), pesticidas (Garcia-Solorio et al.,, 2022; Mendivi]- ’

€ceso a los re-
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22);
2020; Silva-Madera et al., 2021), fungicidas (Mufioz-Najera et al- {33:50’
efluentes orginicos (Cutillas e al., 2019; de Anda et al., 2019;-1izan‘ s
so-Lépez et a,, 2020), sales (Sedefio-Diaz et al., 2022) y fert! en
Mendivil-Garcia e al., 2020), la mayoria de estos reportes S€ "~

) iones de 13
€n contaminantes que no son monitoreados por las estaciones e

nu

misién Nacional de] Agua. Esto sugiere la necesidad de inCOrPor::siciéﬂ
v0s indicadores de calidad de agua y métodos de andlisis de Corggmisié”
Quimica de fase acuosa en las estaciones de muestreo de la
Nacional de] Agua. os indi€®”

Por otra parte, por disposicion legal, la integracion de nuev residu?”
dores y el establecimiento de programas de tratamiento de aguas de LO°
¢S, debe tener una naturaleza sustentable (Constitucion Pomjoc.;O). Esto
Estados Unidos Mexicanos, 2021; Ley de Aguas Nacionales, 2 on6mic®
¢S, mantener un balance entre los factores social, ecolégico y eCiemo de
(Ley de Aguas Nacionales, 2020). Asi, las politicas de tmtar:ién e
aguas residuales no Ppueden limitarse a la exigencia de la redu;o durant®
<oncentracién algunos agentes contaminantes como s€ ha hec bién de-
¢sta administracién (Comisién Nacional del Agua, 2016), tla;Smicamcﬂte
ben regular la incorporacién de técnicas o procedimientos €co fl ProceSo
mistosos, por ¢jemplo la biorremediacién (Nedjimi, 2021) en de agu?-
de reduccién de Ia concentracion de contaminantes en CUCfPOS-a a la dis”

Las fuentes gubernamentales muestran una ligera tender;;é)s DQO:
Minucién de la calidad de aguas nacionales en materia de D cic,ntiﬁcos
SST'y coliformes. Estas tendencias coinciden con los rep ortestammantes
que indican un incremento de la diversidad y Cantic_l‘fd de Co:nn.c otros.
C0mo metales pesados, metaloides, pesticidas, fe‘: tlllzanfeg;’ninentes y €

icionalmente, ya se cuenta con registros de riesgos :Sm]es e incluso
?md[:aCto al que ya estin expuestas poblaciones urbanas,

Indigenss, oliticas
Con esta evidencia se concluye que, hasta el momento, l:ls ::: ? oso
de saneamiento de agua para la garantia del derecho hlfmano Esto desde
38ua a través de las politicas de la 4T no han sido exitosas. urar la dis-
02 perspectiva de la reduccién de la contaminaciéon para aseg sona en
Ponibilidad de suficientes recursos hidricos asequibles a t':oda per S oracse
el territorio mexicano. Las politicas implementadas podrian ¢ (?gs:les hu-
apropiadas para la mitigacién parcial del impacto de las activida o res
manas. No obstante, de continuar con las tendencias actuales, las: y -
Y calidad de recursos hidricos de las futuras generaciones se veran com
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})rometidas en un futuro llevando al incumplimiento de lo disP“eit'o P:l’;
©nstitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y laM < a
BUas Nacionales (Constitucién Politica de Los Estados Unidos Mexic
flos, 2021; Ley de Aguas Nacionales, 2020).
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Capitulo 2. Cambios espaciales en una Unidad
Productiva ejidal como resultado de la imple-
mentacién del programa Sembrando Vida

ALEIDA AZAMAR ALONSO’
Oscar IVAN REYEs Mava™

Resumen

Muchas de las teorias en torno a lo rural tienden a sefalar la perdida de
superficie agricola producto del crecimiento urbano. Si bien, esas afirma-
ciones son ciertas en las dreas muy cercanas a las ciudades, en términos
estructurales la evidencia empirica demuestra que existen casos en los
que no solo se mantiene la superficie sembrada, sino que incluso se ha
incrementado. El objetivo de esta investigacion, es analizar los cambios en
la dindmica de uso de suelo, producto de la implementacién del Progra-
ma Federal Sembrando Vida, catalogado como programa prioritario en e]
gobierno del Presidente Andrés Manuel Lépez Obrador.

Si bien dicho programa tiene como principales objetivos I refores-
tacion y alcanzar la soberania alimentaria, en la prictica su ejecucién ha
significado una disminucién en la superficie de vegetaciéon Primaria pro-
piciado por el crecimiento de superficie agricola, pero al mismo tiempo
ha disminuido la superficie dedicada a la produccién de granos basicos lo
cual ha trastocado la estructura productiva y espacial de los ejidos co;no
el sujeto de estudio.

I. Introduccion

La alternancia en el poder ejecutivo en México en el 2018 por una co-
rriente politica identificada progresista y encabezada por Andrés Manyel
Lépez Obrador (AMLO), se fij6 como principal objetivo transformar Iq

* Profesora Investigadora, Universidad Auténoma Metropolitana Unidad Xochimil-
co. giocondal5@gmail.com

** Profesor Investigador, Universidad Auténoma Chapingo. oscar.ivanreyes@hotmail
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en la agricultura a nivel mundial, se ha subsanado con el incremento en la
tecnificacion de los cultivos en los paises industrializados, es importante
distinguir que muchos paises en desarrollo no han podido mantener el
crecimiento de la productividad en la agricultura y, como consecuencia,
sufren bajos niveles de bienestar rural y seguridad alimentaria (Fuglie,
2010). Por lo tanto, parece que el problema es meramente técnico y basta
de nuevo con un paquete tecnolégico que pueda resarcir el atraso que re-
presenta el modo de produccién tradicional, dejando de lado un problema
estructural que, si bien tiene un componente técnico, es insuficiente para
comprender la insercién en las cadenas de valor, la comercializacién y
realizacion de las mercancias agricolas en el mercado del cual son toma-
dores de precio.

A nivel mundial, la mayor parte de la superficie terrestre que se des-
monta y quema se incorpora al cultivo y pastoreo. En América Latina, el
escenario es ain mis dristico, pues pricticamente la mitad de la super-
ficie forestal talada se incorpora como terreno de cultivo (FAQ, 2006).
Por lo tanto, en América Latina es posible establecer el crecimiento de
la agricultura como un factor de presién ambiental a gran escala sobre la
vegetacion primaria, mis que el crecimiento de las zonas urbanas. En este
sentido, incentivar el crecimiento de la produccion, sin priorizar el rendi-
miento, hace de Sembrando Vida un programa que promueve la incorpo-
racién de superficie a la agricultura, sin reparar en el tipo de vegetacién
que cubriré los lotes que se vuelven acreedores de dicho programa.

Como comin denominador, los postulados técnicos y teéricos mds
recientes sobre lo rural, afirman que el crecimiento de los centros urbanos
es inherentemente a la pérdida de la superficie sembrada; no obstante, las
causas de dicho cambio son lo que separa cada escuela de pensamiento.
Para los teéricos de la proletarizacion rural, la pulverizacion de la propie-
dad ejidal ha generado una tenencia de la tierra de corte minifundista, ]o
que ocasiona que las unidades productivas con poca superficie cultivable
tengan limitantes para aprovechar economias de escala que les permitan
transitar a un dmbito capitalista, forzando al trabajador rural a vender sy
fuerza de trabajo a unidades productivas capitalistas dispuestas a emplear
dicho excedente de trabajo (Reyes, 2021).

Los enfoques tedricos mas recientes como la nueva ruralidad (Ca-
marero, Grammont, y Quaranta, 2020) sefialan que el crecimiento de las
ciudades sobre las tierras antes dedicadas a la agricultura limita la activi-
dad rural, la cual se mantiene gracias a la multi-actividad que hace de lo
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- iste
lirl;r;:eug ;ZTE::I;(C)H:; ;ilel su;tento familiar. En este sentido 1 © .cm:::ﬁ
. 1y urbano puesto que esta corriente t€9F'¢? rufa‘l
que “Ya no hay dicotomias, separaciones y ya no se explica la relacion ©0°
urbana sélo a partir de la subordinacién del campo Pf‘))f la ciuda 4 ((?aff:a
b'al, 2005, p. 16,4_), por lo tanto, dicha clasificacién se entiend€ subjet!
sin limites empiricos. o~
, En la misma t?scuela de pensamiento, la corriente periurban® (He”
nindez, 2018) entiende el crecimiento de los centros periféricos 2 las o
dades como el factor mds importante para el ianCIII:ento de la 2871
tura, sin tener en cuenta que la superficie agricola estructrurl’
desaparece, sino que se desplaza haciendo cambios de cobertur?
superficie con vegetacion primaria. "
En dicho proceso, el vinculo sociocultural prima sobre el aspe<,
productivo, pues “No hay frontera ni transicién de un 4mbit© * % _
(Canabal, 2005, p. 164), al asegurar que, lo fundamental es d6nd€ PI%2
san lo rural, sin desvincularlo de las grandes urbes. Con la misma lulco
discursiva, la postura periurbana esboza un conflicto entre lo rural co® o
una actividad que pierde terreno producto del crecimiento urban©; nc
obstante, esta corriente distingue un conflicto latente en la pug“a por lo
uso de suelo entre lo rural y urbano. Sin embargo, en dicha corrient®
rural es un tema tangencial, pues mds parece un problema de extensxoﬂlz’
no de tenencia de la tierra, puesto que sefiala que “Actualmente; las hect?
reas productivas corresponderian en promedio cada uno de los sujetos
derechos agrarios, ronda alrededor de una hectirea, lo que 2 todas luces
resulta insuficiente para asegurar la manutencién familiar” (Hernzindez’
2019, p. 73), puesto que con las condiciones técnico productivas actualf{s,
dicha extensién seria suficiente para poder mantener una familia'; sin
embargo, si los periurbanos incurren en el error de asociar lo rural Cf)n
atrasé, al asumir toda la agricultura con incipiente capacidad productiva
o un modo de produccién técnicamente feudal, el error se vuelve doble.

sobr¢

1 Solo por mencionar dos ejemplos, bajo condiciones de invernadero en una hec-
tirea es posible producir entre 120 y 600 toneladas de jitomate segin el nivel de
tecnificacién que tenga el cultivo; mientras que de pimiento es posible producir entre
30y 80 toneladas. Tomando el escenario pesimista del minimo de produccion posible,
a precio de mercado, resulta claro que es posible lograr la manutencién de una familia
con una unidad productiva de una ha. e incluso seria posible con menos superficie.

Véase: Produccién de hortalizas bajo invernadero, Fundacién produce, A.C. Disponi-

ble electrénico en: htps://www.fps.org.mxé
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Por lo tanto, este trabajq
sobre la superficie agricola
panorama general de la forp,

sistenatizar la informacién
[
A evolucign de la misma para poder dar un

tanto el crecimiento
. icol €n que se instrument?
de la superficie agricola, copy,

. © la dingmica que SIBYS dicha va_nable. Es
decir, no solo importa la Magnitug de la superfici€ sembrada, sino que al
mismo tiempo se analiza ¢] cambio Zs:rucglf al que tiene Puebla y par-

ticularmente la unidad Productjy, iidal en Tlahuapam en términos de
los principales cultivos que g, siembejl ; la region, €0 relacién con las
dindmicas regionales que se hacen ra(lln e j

Por otro lado, la fortalez, met fiwl ente ;ie la informacién disponible
del Instituto Nacional de Estadistic: o G.;gl;:aﬁa (INEGI) respecto al uso de
suelo, temporalidad y nivel de agre )c' \ :s una importante fuente de datos
para el anlisis; sin_embargq, seg:;’:c Je con Warman cuando afirma
“Siempre he desconfiado de g estadisticas, y mucho més de las oficiales”
(Wacman, 1971, P-87). No obgpae. o > noce que ¢l andlisis de los
sistemas de informacién 80grifica r’esulta en datos empiricos rigurosos
que si bien pueden presentar €rtores en el procesamiento, lo que se bus-
ca es evitar errores de andligig. Por lo tanto, esta investigacion calcula la
cobertura de suelo para lag Series de Uso cie Suelo I a VII de INEGI y
estima el indice de cambig Y participacién, adaptado al andlisis del uso
de suelo, que se utiliza para distingui[: los e[’-'ectos regionales y sectoriales,
para asi reducir en mayor medq, errores empiricos de hacer anilisis con

grandes niveles de agregacion que sesguen los postulados tedricos que de
ellos emanan.

€S una forma d

En suma, para el capitalismo, no basta con reconfigurar un modo de
produccién, sino que necesity recomponer la vida social, por lo tanto “el
territorio y los recursos, al igual que los individuos, son considerados
socialmente necesarios siempre ¥ cuando apoyen la eterna tarea de acre-
centar el mundo industrial y de 155 mercancias” (Sandoval, 2020, p.1). Es
asi como el programa Sembrand, Vida, hace buena la impronta de cémo
el capitalismo puede modificar |, forma, pero no el fondo, puesto que no
necesitd de un despojo violento de los poseedores originales de la tierra,
sino de un camulo de transferencias que posibilitaran el proceso de acu-
mulacion de capital.

En este sentido, este trabajo sirve como instrumental empirico no solo
de la construccién de la teoria rural, sino también como una herramienta

que ayude al analisis de la politica publica de la presente administracién
federal.
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Ecologia ¥ 4T, una relacion poco cercana

gise:csomsl;::;:“;ntfzi;l una situacion com;.)lleja actualmente, ademis de la
socioambienta] d‘m. y que enﬁeflta. también se suma el ac.elerado riesgo
lada que b dad;riva o de la prictica extractiva e industrial desconcro-
emergencia ambie ‘;lgat a la generacién de espacios llama:doos.z()nas de
vida animal v ve ’;l en los que la Sall.ld poblacional y la viabilidad de la
Ante esaysi mi‘; Selencu-entra en riesgo (Azafnar, 2022).
e propucas y popecs e o AMLO b implementado una sere
mente en ¢] erEo gelcfos para tratar .de paliar esta situacion, especial-
poblacionales mg, elnmteres del gobxerno por beneficiar a l.os sectores
S¢ encuentan en es“; .erables a nivel .economico. que mayoritariamente
de sus esfuerzos pol[i)ti:;mS rurales y periurbanos. Sin embargo, Ia mayoria
econémicas y megapy 0s se han.centrado en programas de transferencias
Ia lucha contra lfafﬁ‘S{YCCtos fie infraestructura, lo que ha de)ac'lo de lado
aspectos que no resuell\i-:u;lblental que atraviesa el pais, centraindose en
Puesto que, si bie ln 0s PrOl?l’emas de fondo.
cional de og n’le_xicann al proteccion ecologica es un derecho constitu-
econdmico de Méxicoo}s; : I‘eahd'ad es que histéricamente el fiesarrollo
agricolas, mMineras a estado ligado con actividades extractivas como
fl“ido las forestales Y petroleras, aunque en fechas recientes se han in-
'DStrumentacign har; P::quzras,. el agua, entre otras. Las c'uales en su
MISMO tiempo han ggne:ar; © riquezas para élites bien definidas, pero a]
Rera estructural, ademgs 0 PObrez.a‘, marginacién y desempleo de ma-
) Asi pues, ef actual Ole)iuna creciente injusticia ambiental.
icas destructivas Pita f;“° no solamente no ha abandonado estas
casos ha profundizado [z mis naturalesy la sociedad, sino que en muchos
creacién de oportunidades rl::lz:s rt:la tando de paliar sus efectos mediante
ast como con los limitados beneﬁo- < tem,P°faICS en los megaproyectos,
su gobierno. De igual form haq'os econémicos de las transferencias de
propuesta de gobierng de incat;p Incumplido hasta el momento con su
toma de decisiones solye Porar a la poblacién rural e indigena en la
las mismas. US territorios y las actividades productivas en
Esto tltim .
tado programa gis;lt::a;sg:cxlfaild?me relevante en el marco del ya comen-
espacios a pesar de que es un que se ha implementado en miultiples
Programa que puede modificar profunda-
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mente las dinimicas socioculturales locales en favor de una prictica que
podria considerarse incluso dafina para algunos espacios con un balance
ambiental delicado que requiere un largo nivel de preparacién para la
transformacién ambiental de estos espacios sin afectar los biomas locales.

Asi pues, la relacion del gobierno de AMLO con la cuestién ambiental
parece meramente tangencial en la que el verdadero interés es favorecer la
capacidad econémica de la poblacién, teniendo como aspecto secundario
el beneficio ecoldgico. No obstante, esto ha tenido un resultado adverso,
ya que la implementacién del programa Sembrando Vida ha generado
otro problema y es la disminucién en la siembra de granos y cereales para
autoconsumo en favor del uso de drboles frutales.

Sembrando Vida

Uno de los programas més emblemiticos y controversiales, respecto a la
politica social del presidente Lépez Obrador, ha sido Sembrando Vida,
programa que consiste en apoyar a los sujetos agrarios (comuneros, eji-
datarios, posesionarios, avecindados, jornaleros agricolas y pequefios pro-
pietarios) que se encuentran en municipios con rezago social y que son
propietarios o poseedores de 2.5 hectéreas disponibles para ser trabajadas
en un proyecto agroforestal, con ingresos inferiores a la linea de bienestar
rural, mediante un apoyo mensual de 5 mil pesos?, apoyos en especie para
la produccion agroforestal y acompafiamiento técnico.

Si bien en teoria el programa tiene como finalidad el desarrollo
rural integral, en la prictica busca alcanzar dicho objetivo incentivando
“a los sujetos agrarios a establecer sistemas productivos agroforestales,
el cual combina la produccidn de los cultivos tradicionales en conjunto
con drboles fruticolas y maderables, y el sistema Milpa Intercalada entre
Arboles Frutales (MIAF)” (Presidencia de la Republica, 2019, p.40)

Sembrando Vida esti presente en cuando menos 20 estados de la Re-
piblica Mexicana; no obstante, los primeros en los que se implement
fueron Chiapas, Tabasco, Quintana Roo y Yucatin, lo cual puede suponer
un impulso transversalmente a los mega proyectos emblemdticos del go-
bierno federal Tren Maya'y Corredor Transistmico, principalmente, pues-
to que ademds de los problemas técnicos y logisticos que han significado

2 Del total de 5 mil pesos, $500.00 se destinan como ahorro al beneficiario, de esa
cantidad $450.00 se pueden destinar a una cuenta de ahorro y por lo menos $50.00
seran destinados al Fondo de Biencstar.
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les en los viveros y, por lo tanto, un red
das a los sembradores, se ha evidencia

desde el disefio del programa un criterio discriminatorio para definir 198
posibles beneficiarios; puesto qu€ los operadores del programa han s ‘

leccionado como beneficiarios a quienes manifiesten tener posiciones
favor de otras politicas y proyectos del gobierno federal, los cuales, no
necesariamente estin en funcion del interés colecrivo y las necesidades d

las comunidades” (Sandoval, 2020, p-14)-

Sin duda, para los agricultores que logren ser beneficiarios de Sem-
brando Vida, significara un incremento importante en su ingreso; no
obstante, no debemos olvidar 1a relacién “cuando menos territorial” (San-
doval, 2020, p.19) de dicho programa con el trazado del Tren Maya,|:

lo que hace suponer que la implemer‘lltacién de SemPrando Vida, tiene|"
como propésito subyacente la aceptacion del tren mds que un cardcter|
productivo agricola o conservacionista de la selva, como ha sucedido en
ejidos de Bacalar en donde la incorporacién de sembradores al padrén de
beneficiarios ha estado condicionado al apoyo del proyecto del tren (Ibid).

las principales criticas ha sido el caricter po-

En este sentido, una de
litico de la implementaci(')n del programa, puesto que se ha hecho evi-

dente que la localizacion de poblaciones objetivo si bien estd asociada a
comunidades de alta marginacion (Centro Geo, 2020), dicha localizacién |
no necesariamente estd dada en concordancia por los indices de rezago
social (como se estipula en las reglas de operacién 2020). Ahora bien, en
el 4mbito ecolégico, se ha puesto €n duda el papel del programa en la res-

rauracién del medio ambiente, puesto que
diales (WRI por sus siglas en inglés), sefiala que Sembrando Vida “pudo

promover una pérdida de coberturas forestales cercana al 11.25% del total
de parcelas beneficiadas...mediante el desmonte para el establecimiento de
parcelas del ngrama” (Warman, Zufiiga y Cervera, 2020, p.2).

una baja de produccién de 4r bo
cido niimero de plantas entrega

Il. Metodologia para el andlisis de uso de suelo del caso

de estudio

El anilisis del uso de suelo se dio en dos etapas. En la primera se reali-
zaron los calculos de uso de suelo con base a las series I, II, III, IV, V ,
VIy VII de INEGI de uso de suelo a nivel nacional en escala 1:250, 000
(INEGI, 2017). En la segunda se recortaron €n QGIS las capas para el
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boscosas de por lo menos 100 ha. o dreas agricolas minimas de 2.5 ha,,
por. lo tanto, dicha informacién “es adecuada para la planeacién a nivel
feglonal” (INEGI, 2005, p. 1) al poder hacer anilisis a diferentes escalas,
Puesto que los datos “representan la distribucion espacial, extensién y es-
tado de I vegetacién natural e inducida, asi como la ubicacién de las dreas
agricolas (de riego y temporal) y las dreas urbanas de México” (INEGI,
2017, p. 1).

. En promedio, las diferentes series contienen un total de 45 mil po-
ligonos de 182 diferentes usos de suelo a nivel nacional. Tan sélo en
Puebla, se presentan 48 diferentes clases, y en los ejidos del mismo estado
2,2 de ellas; lo que da cuenta de lo detallada que puede ser la informacién
disponible, y de ahi la necesidad de estructurar en grupos mis generales
que permitan, paradéjicamente, un andlisis mds puntual. Por lo tanto,
conviene definir qué se entiende por cada categoria y como se agruparon
las mismas, para poder comprender mejor el anilisis realizado y qué re-
Presentan los calculos que se presentan.

A nivel estatal, se analizé la categoria Vegetacion Primaria, la cual
comprende “aquella en la que la vegetacién no presenta alteracién”
(INEGT, 2009, P. 9) y Vegetacion Secundaria que “es el estado sucesio-
nal de la vegeracién en la que hay indicios de que ha sido eliminada o
Perturbada a un grado que ha sido modificada sustancialmente” (INEGI,
2009, P- 9). En la zona de estudio, se identificaron 8 clases diferentes de
Vegetacion secundaria, las cuales se agruparon no por la fase de desarrollo
vegetativo que tiene, sino como un agregado que indica la posible super-
ficie en donde se lleva a cabo la rotacién de cultivos, propia del sistema de

Produccién agricola de la regién.

Por agricola, se entienden los diferentes sistemas manejados por el
hombfe, los cuales constituyen una cubierta de vegetacion manejada,
Cuya drea se dedica a la “produccién de cultivos que son obtenidos para su
utilizacign por el ser humano ya sea como alimentos, forrajes, ornamental
© industrial” (INGEGI, 2009, p. 7). La categoria agricola, también com-
Prende los sistemas pecuarios de produccién enfocados a la explotacién
8anadera y forestal. No obstante, es importante mencionar que la base
de datos es capaz de diferenciar entre la agricultura de riego anual, riego
Permanente, riego semi permanente y permanente, temporal anual, tem-
Poral anual y permanente y temporal semipermanente y permanente; sin
embargo, es importante mencionar, que 94% de la superficie corresponde
4 agricultura de temporal y por ello conviene agruparla en una sola clase.

30



Azamar | Reyes

Como tipo de vegetacién secundaria es aquella que “fue afectada por
factores naturales o antrépicos” (INEGI, 2009, p. 41), se divide segn su
altura y a la persistencia o caducidad de la hoja durante la época mis seca
del afio. Por lo tanto, esta categoria de uso de suelo puede aproximarse a
las dreas que se han desmontado recientemente para poder incorporar 2
uso agricola o urbano.

Finalmente, la categoria Zonas Urbanas, se tomé tal como venia en la
base de datos, puesto que es informacién complementaria que no presen-
ta subclases, por lo tanto, no hizo falta agrupar con otra categoria, sino
solo disolver los poligonos para hacer el cilculo del drea.

Si bien, este trabajo fundamenta su anilisis en la contrastacién em-
pirica sobre los cambios en la cobertura de suelo, el objeto del mismo €5
demarcar los efectos estructurales en Puebla a diferentes escalas de anali-
sis que permitan identificar efectos estatales, sectoriales o locales.

Sobre los Indices de Cambio y Participacion

A finales de la década de los setenta y principios de los ochenta, Boisier
(1980) escribe el primer manual en donde compila una serie de indices
e indicadores, sentando las bases de la planificacién regional sustentada
en métodos estadisticos que sean capaces de distinguir los fen6menos de
caricter regional, nacional y estructural.

De dichos indicadores, el mds aceptado y utilizado es el Indice de
Cambio y Participacion (Shift and Share), el cual fue formulado original'
mente a mediados de la década de los cuarenta (Loveridge, 1995)» P€r°
es atribuido 2 Dunn (1960) por su formalizacién académica y aceptado
ampliamente para el analisis de los cambios regionales en Estados Uffid‘_’s
(Perloff, 1960) por la facilidad para descomponer el crecimiento economi~
co local en tres partes: 1) el efecto del crecimiento nacional, 2) el indus-
trial y, 3) un componente local (Loverige, 1995). La gran aceptaciéﬂ que
tuvo en el mundo académico anglosajén (BarfFy Knighe I1I, 1988; Hopes,
1991; Sirakaya, Uysal y Toepper, 1995 y Jackson y Haynes, 2009), proP'”
ci6 que dicho instrumental estadistico disefiado para el andlisis reg‘_°na ’
fuera ripidamente aplicado en América Latina por los gobiernos naciona-
les de Chile, Brasil, Panama y Venezuela, principalmente (Boisier,1980)’
Y mds recientemente se ha utilizado para poder medir cambios regi°nal°s
en la industria del turismo chino (Shi y Yang, 2015).

Ademis, la técnica de cambio y participacion, favorece la el
de herramientas analiticas de importancia real, puesto que contrast® em-

aboracion
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portado como el patron de comparacion en el periodo de andlisis. Por
lo tanto, el valor calculado refleja el crecimiento regional relativo res-
pecto al crecimiento del patrén de comparacion (Véase, Ecuacién 1).
El efecto diferencial se refiere a como cada uno de los sectores de una
determinada region se comporta de manera diferente en otras regio-
nes. Es decir, lo que se calcula es la dindmica de cada sector en cada
region comparada con la dindmica del mismo sector en el patrén de
comparacion (Véase, Ecuacion 2). Por lo tanto, los valores calculados
representan una “dinimica diferenciada de sectores en las regiones”
(Lira y Quiroga, 2009, p.25).

El Efecto estructural deriva de la diferencia dindmica entre la region
y el pais, por lo tanto, refleja una “estructura intersectorial distinta”
(Lira y Quiroga, 2009, p.25) producto de las diferencias de crecimien-
to en los diversos sectores en lo nacional junto con el peso ponderado
de dichos sectores en lo nacional y regional (Véase, Ecuacién 3). Por
lo tanto, del resultado de este cilculo puede inferirse un efecto estruc-
tural positivo que se asocia con una especializacién regional.

:Por qué seguir empleando una metodologia que tiene mds de 60
afios cuando los procesos estadisticos han desarrollado modelos mas
estilizados? En gran parte es porque a pesar de la simplicidad técnica de
esta herramienta estadistica, “su disefio permite identificar los cambios
geogrificos generales y particulares, asi como un mejor entendimiento de
lo que pasé y ayuda a dilucidar los cambios en el futuro” (Dunn, 1960,
p.98). Del mismo modo, la informacién generalmente limitada con que
se opera a escala regional hace que la simplicidad matemitica de dicho
indice se superponga a los modelos sofisticados que requieren largas se-
ries de tiempo y precision en la recogida de datos, ya que la mayoria de

las veces en los paises subdesarrollados es poco menos que imposible
(Boisier, 1980).

Indice de cambio y participacion aplicado al uso de suelo

De manera general el indice de cambio y participacion para esta investiga-
cién se tomé como referencia el desarrollado por Reyes (202 1), aplicado
para estimar los coeficientes de uso de suelo para poder identificar din4-

micas sectoriales y regionales a diferentes escalas, expresado matemitica-
mente cOMO:
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No obstante, si se analizan pormenorizadamente los datos de la geo-
metria estimada de los poligonos segiin cada uso de suelo, podemos dis-
tinguir algunos momentos en la dinimica territorial poblana. En lo que
respecta a la superficie agricola, es evidente un ripido crecimiento de
poco mds de 100 mil ha. entre 1984 y 2002, cuando alcanza un maximo
histérico para después descender paulatinamente hasta poco menos del
millén y medio de ha. No obstante, es importante sefialar que en 40 afios,
la superficie destinada a la agricultura no ha disminuido en Puebla, por el
contrario, ha crecido de manera discreta, pero sostenida.

Sin embargo, es importante mencionar que al mismo tiempo, la super-
ficie asociada a las zonas urbanas, ha tenido la tasa de crecimiento mas rapi-
da de los usos de suelo estudiados, puesto que pas6 de las 5 mil ha. en 1984
2 99 mil ha en 2018, aunque ha disminuido la velocidad de crecimiento.

Ahora bien, contemplando que el espacio es finito, es posible inferir
que los aumentos de la zona urbana, agricola y vegetacién secundaria,
son posibles por la pérdida de superficie con vegetacién primaria (véase,

Grifica 1).

Grafica 1. Usos de Suelo Seleccionados para Puebla, SI-SVII
(miles de ha).
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Fuente: Elaborado con datos de INEGI. 2021
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los ejidos de la zona de estudio 4 periodos continuos teniendo su mayor
incremento entre la serie V' y VI; sin embargo, en el periodo mis reciente,
es evidente una dristica caida del componente sectorial en la regién res-
pecto al uso de suelo urbano.

En el mismo sentido, a nivel estatal y ejidal en el estado, se ha ex-
perimentado una caida en dichos componentes respecto al uso de suelo
agricola, aunque se puede diferenciar la tasa de crecimiento mds acelerada
a nivel estatal que ejidal. Sin embargo, a nivel ejidal en la zona de estudio,
en el dltimo periodo de andlisis, marca un crecimiento de la superficie
agricola, muy por arriba de la dindmica estatal y ejidal en el estado (véase,

Grafica 2).

Grafica 2. Componentes del indice de cambio y participacién
respecto al uso de suelo Urbano y agricola en Puebla, Serie | a
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Fuente: Elaborado con datos de INEGI, 2020

Finalmente, se puede establecer una relacién directa entre la dinimica del
uso de suelo de la vegetacién primaria y secundaria, pero es importante
sefialar, que aun en esta cobertura de suelo, la dindmica sectorial en la
region tiene una dinimica propia y estable hacia el final del periodo de
anilisis en concordancia con el crecimiento de la superficie agricola (Véa-
se, Grafica 3).
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IV. Conclusiones

Con la evidencia empirica de este trabajo se puede inferir que el p r_oﬁm?: ;
Sembrando Vida en los ejidos de Tlahualpan, Puebla, si ha prop 1c::a d?cho
incremento en la superficie dedicada a la agricultura, logmnd; (}::s ciidos
nucleo productivo tenga una dindmica diferente a la esta.tal y de cimgento
en el estado. Es decir, que si bien a nivel estatal y sectorial ell Cfse el pro-
urbano se ha experimentado ripidamente, en el period? en .Chq dindmica
grama federal tuvo lugar, es notorio como logré cambiar dicha

cola ha ejercido

o una disminu-
ode

a nivel sectorial local. ,
Sin embargo, dicho incremento en la superficie agri

una fuerte presién sobre los recursos naturales, general.ld | objetiv
Cién de la vegetacién primaria y secundaria. En este serftndo, el obj
Testauracién forestal del programa estd lejos de cumPhr’se' ivel local,

No obstante, para el crecimiento de la superficie agr. 1co.l'a ahnn sufrido
€s importante sefialar, que los cultivos base de la alimel‘l’tac{on : egados
Una pérdida de superficie sembrada, por lo tanto, en termm?s Sggermia
Do es posible asociar Sembrando Vida con una mejora en 12

alimentaria.

V. Bibliografia
en

AZAMAR, Aleida (2022). “El litio en México: Verdades y Menum:“;m;_
SEI\’IARNA'I", Mineria en México: panorama social, ambiental y
MiCO, UAM-X, 27-45 A al
Barrr, R y Knight III, P. (1988). “Dynamic Shift-Share ;’
en Growth and Change. A journal of urban and regional p 3 /l‘g’i or-
stados Unidos. Consultado electrénicamente en: <https: ’

B 8/10.1111/j.1468-2257.1988.tb00465.x> _ g limni-
OISIER, Sergio, (1980). Técnicas de andlisis regional con informacion he-
tada, CEPAL-ILPES, Chile. Consultado electrénicamente en: <
c 'Ps://repositorio.cepal.org/handle/11362/9361>  da-
ANABAy, Beatriz, (2005). “Actores rural-urbanos: proyectos e identl ’a
des.”, ep Avila, H. (Coordinador) Lo urbano-rural, ;Nuevas expres ron
7t€s territoriales?, Universidad Nacional Auténoma de México, México.

YSi s »’
19,

40



Azamar | Reyes

CangaRR0 22 Grammont, H. y Quaranta, G. (2020), “E cambio rural:
02 Jectura desde la desagrarizacién y la desigualdad social”, en Revista

strdl de Ciencias Sociales, 38.

Do, Ernest, (-1?’60), “A statistical and an.alytical technique for re-
gioﬂﬂl ana}ly315 , en Papers and p‘roceedmgs of the regional scien-
° association 6, The Regional Science Association International,
Estados Unidos. Consultado electrénicamente en: <https://doi.or-

10.1 111/j.1435-5597.1960.tb01705.x>Presidencia de la Republica
@ 020)- Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024, consultado electrénica-
mente €1 <https://presidente.gob.mx/wp-content/uploads/2019/05/
PLAN—NACIONAL—DE—DESARROLLO-ZO19-2024-1.pdf>

Garcirr G~ Schmook, B. y Espejel, 1. (2005), “Dinémica en el uso de
suelo en tres ejidos cercanos a la ciudad de Chetumal, Quintana
Roo.”» €P Investigaciones Geogrdficas, Boletin del Instituto de Geografia,
58, Universidad Nacional Auténoma de México, México. Consultado
oJectronicamente en: <http://www.scielo.org.mx/scielo.php?scrip-
= oci_arttextdepid=50188-46112005000300008>

HERNANDEZ Jose, (2019). “Crecimiento urbano y propiedad social: el

apel de los ejidos en la zona conurbada de Puebla.”, en Keilbach,
Gerritsen Y Acuia (Coordinadores), Construccidn social y econdmica
del campo, Asociacién Mexicana de Estudios Rurales, A.C., México.

HrrNANDEZ, Antonio, (2018). “Campo y habitus periurbanos. Estrategias
metodologicas para su validacién empirica”, en Castro, R. y Sudrez,
H. (coordinadores), Pierre Bourdieu en la Sociologia latinoamericana.
Campo y habitus en la investigacion. UNAM, México.

INEG], (2017). Carta del uso de suelo y vegetacion serie VI. Instituto
Nacional de Estadistica, Geografia e Informitica, México. Consultado
electronicamente en: <https://www.inegi.org.mx/contenidos/salade—

rensa/boletines/ZOl7/especiales/especialesZOl7_12_01.pdf >

INEG], (2009). Guia para la interpretacién de cartografia uso del suelo y
vegetacion escala 1:250000 Serie ITI, Instituto Nacional de Estadistica
y Geografia, México. Consultado electrénicamente en: <https://sni-
gf.cnf.gob.mx/wp-content/uploads/Documentos%ZOmetodologicos/
Guia%20interpretar%20cartografia.pdf>

INEGI, (2005). Carta de Uso de Suelo y Vegetacion, Serie III, esca-
la 1:250 000. Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, México.
Consultado electrénicamente en: < https://www.inegi.org.mx/temas/
usosuelo/#Metadatos>

41




Cambios espaciales en una Unidad Productiva ejidal...

FEDER, Ernest. (1977). “Campesinistas y descampesinistas. Tres enfoques
divergentes (no incompatibles) sobre la destruccién del campesina-
do. Primera parte.”, en Comercio Exterior, 27, No.12. BANCOMEX,

México. Consultado electrénicamente en: <http://revistas.banco-
mext.gob.mx/rce/magazines/403/5/RCE5.pdf>Tripaga, Y. (2012).
“El fin de la frontera agricola y el acaparamiento de tierras en el mun-
do.”, en Investigacién Econémica, Vol. LXXI, No. 279, enero-marzo,
UNAM, México. Consultado electrénicamente en: <https://www.
redalyc.org/pdf/601/60123307004.pdf>
FucLig, K., (2010). Accelerated productivity growth offsets decline in resour-
ce expansion in global agriculture. Amber Waves. Washington, DcC:
United States Department of Agriculture. Consultado electrénica-
mente en: <https://www.ers.usda.gov/amber-waves/20 10/september/
accelerated-productivity-growth-offsets-decline-in-resource-expan-
sion-in-global-agriculture/>
Jackson, R. y Haynes, K., (2009). “Shift-Share Analysis”, en Kitchin,
R. yThrift,N., (editors), International Encyclopedia of Human Geo-
graphy, 10, Elsevier. Consultado electrénicamente en: <http$://VYWw.
sciencedirect.com/science/article/pii/B9780080449104005 1502via%-
3Dihub> -

Lira, L. y Quiroga, B., (2009). Técnicas de anilisis regional, ILPES-CE-~
PAL, Santiago de Chile. Consultado electrénicamente en: < heeps://
repositorio.cepal.org/handle/11362/5500>Sandoval, D. (2020). Tren
Maya, Sembrando Vida y Corredor Transistmico (impactos en el valor
de uso territorial de las comunidades indigenas y campesinas. Centro de
Estudios para el Cambio en el Campo Mexicano, México. o

LovVERIDGE, S., (1995), “A practical approach to shift-share analySl.S- > en
Journal of the Community Development Society, 26(1), West Virginia
University, Estados Unidos. Consultado electrénicamente en: <ht-
tps://doi.org/lo.1080/155753395094901 66>

Lozano, R., Méndez, J., Ramirez, J., Herndndez, J. y otros (2018), “Agri-
culturas fragmentadas: resistencia y estructura ocupacional en agua
Santa Ana, Tepexi de Rodriguez, Puebla”, en Revista latinoamericana
de Estudios Rurales, 6, julio-diciembre. Consultado electrénicamente
en: <http://www.ceil-conicet.gov.ar/ojs/index. php/revistaalasru/arti-
cle/view/427>

PerLoFF, H. (1960), Regions, resources and economic growth, John Hop-
kins Press, Baltimore, Estados Unidos.




Azamar | Reyes

RevEs, Oscar, (2021). Vulnerabilidad socioecondmica de los bogares rurales
de la zona maya de Quintana Roo, México: Una caracterizacién de la
ruralidad en funcion de su estructura econdmica y la distribucién del
ingreso. Tesis de Doctorado en Ciencias Sociales, UAM-X, México.

SanpovaL, Daniel, (2020). Tyen Maya, Sembrando Vida y Corredor
Transistmico (impactos en el valor de uso territorial de las comunidades
indigenas y campesinas. Centro de Estudios para el Cambio en el Cam-
po Mexicano, México.

SHi, C. y Yan, Y., (2008). “A review of shift-share analysis and its
application in tourism”, en International Journal Of Management
Perspectives, 1(1). Consultado electrénicamente en: <https://www.
researchgate.net/publication/267765154_A_Review_of_Shift-Sha-
re_Analysis_and_Its_Application_in_Tourism>

SIrAKAYA, E., Uysal, M., y Toepper, L., (1995). “Measuring tourism per-
formance using a Shift-share analysis: The case of South Carolina”,
en Journal of Trayel Research, 34. Estados Unidos. Consultado elec-
trénicamente en: <https://doi.org/ 10.1177/004728759503400211>

WARMAN, Aarturo (1972). Los Campesinos. Hijos predilectos del régimen,
Editorial Nuestro Tiempo, México.

WARMAN, ]., Zuifiiga, J. & Cervera, M. (2021). Analisis de los impac-
tos en las coberturas forestales ¥ potencial mitigacion de las parcelas del
programa Sembrando Vidg implementadas en 2019, World Resour-
ces Institute México. Disponible en: <http://movilidadamable.org/
WRIMexico/ WRI%20M%C3%A 9xico%20An%C3%A 11isis%20
sobre%20los%20impactos%20ambientales%20de%20Sembran-
do%ZOVida%ZOen%ZOZO19.pdf>

43






Capitulo 3. Desmantelamiento del INE,
una politica reiterada en la 4T

SusaNA MADRIGAL GUERRERO'
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Resumen

El gobierno de la 4T ha establecido una politica reiterada en contra del
Instituto Nacional Electoral (INE) al reducir cada vez mds su presupues-
to, obligindolo a trabajar con muchos factores en contra. Ademis de
perpetuamente poner en tela de juicio la integridad del organismo y aten-
tar constantemente en contra de sus principios rectores, en especial el
de imparcialidad. Dicha politica puede ser vista como una estrategia de
desmantelamiento del INE.

Es asi, que mediante un estudio deductivo de la politica que la 4T
ha manejado desde 2018 respecto al INE se da respuesta a la pregunta
éen la 4T existe una politica de desmantelamiento del INE? Resultando

que efectivamente existe tal estrategia, la que se ha llevado a cabo en los
Ultimos 4 afios de forma sutil pero constante.

l. Introduccién

En e] Sistema Democritico Mexicano el Instituto Nacional Electoral (en
adelante INE) juega un rol de 4rbitro electoral, al ser la autoridad com-
Petente en la materia, con independencia y autonomia en sus decisiones y
funcionamiento. Rol que se ha visto afectado durante el gobierno actual
Por una serie de politicas del partido en turno, tanto en el poder ejecu-
tivo federal, como en la mayoria del Congreso de la Unién. La principal
Pugna entre el gobierno en turno contra el arbitro electoral del sistema
Politico mexicano versa esencialmente en la reduccion del presupuesto
~————
* Profesora Investigadora Titular. Universidad Michoacana de San Nicolés de Hidal-
§:’. susana.madrigal@umich.mx

Estudiante de posgrado en Derecho Administrativo. Universidad Michoacana de
San Nicols de Hidalgo. 0935931g@umich.mx
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que anualmente se le da al INE, lo que lo obliga a trabajar en condiciones
inadecuadas o con muchos factores en contra; un constante discurso para
el desprestigio del organismo; y, mds recientemente, la promesa de una
reforma a la constitucién y leyes secundariag para que los Consejeros del
Consejo General de INE sean electos por voro popular. Tema preocupan-
te para los principios democraticos del pajs.

Recordemos que: “la democracia va mis all4 de la perspectiva electoral,
se entiende como un sistema que promueve y permite el respeto irrestric~
to de los derechos y libertades de las personas, |a creacion de oportunida”
des iguales para todos, la vigencia del Estado de derecho, la formacion de
valores de igualdad, tolerancia y respeto muryug 5 las diferencias, los cuales
son fundamento bisico de las relaciones sociales pacificas.” (Secretaria d€
Relaciones Exteriores, 2014). Por lo que, las implicaciones de desman~
telar al organismo garante de la democracia del pais van mucho mis alla
de daiiar las elecciones. El impacto se refleja, ademds, en limitaciones
ejercicio de los derechos politico electorales, crisis de’ legitimidad de los
gobernantes y, con ello, en una afectacién directa al desarrollo del pais,
orden social y al Estado de Derecho.

' En un advenimiento de ideas y Posicionamientos que habrin de pre”
c1sa1:sée y deislarrollarse en apartzg'lo:h Posteriores hemos de sefialar que 105
partidos politicos tienen como finalidad : a
una entidad federativa o al pais (esto désilr:e 1l>rlr’ner. momentcc)l, gol.)em;l",o
y legislativo) y mantenerse en el poder 2 Optica del po - cec’
éa qué costo? Sin dar una conclusli)én a por todo el tiempo p osible. 1.3erO:
Irogante en cita, la clase politica quie Presurada y respondiendo a la inte
los obstaculos q’ue imbi dp quiere mantenerse en el poder, quitand©

p1den o restringen syg sl 1. oS
Procesos de cambio, se dan a través de ref; posibilidades para cllo.. Eét -
portar el cntendimic’tnto de las instituci;:;eorma§ _constitumonales sin md)e
reforzamiento de la democracia. s politicas, que son factores

Existe una historia de conflict .

(anteriormente IFE), debido a losor:::]re ¢l gobierno en rurno y el INE
del aiio 2006 y 2012 y el descontento
la poblacién mexicana. En este ténor, cuando |
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nar una regresion al sistema politico-democratico mexicano. Estas ideas
serdn desarrolladas a continuacion.

Il. Método

La presente investigacion emplea el método deductivo como estrategia
de razonamiento empleada para deducir conclusiones logicas a partir de
una serie de premisas o principios vilidos en materia electoral. En este
sentido, el proceso de pensamiento de este estudio va de lo general, los
principios del Sistema Nacional Democritico, a lo particular, la reduc-
cién de presupuesto, la campaia de desacreditacién y la propuesta de
la 4T de que la eleccién de los Consejeros Electorales del INE sea por
voto popular, para determinar las implicaciones de la reiterada politica de
desmantelamiento del Instituto Nacional Electoral llevada a cabo por la
4a Transformacion.

Se trata de una investigacién documental con un alcance descriptivo,
ya que se basard en la consulta preponderante de documentos como fuen-
tes de informacion. Para lo anterior se recurrié a las fuentes de consulta
especializadas sobre el tema: informes de instituciones pablicas naciona-
les, jurisprudencia aplicable y legislacién en la materia. Siendo las princi-
pales técnicas de recoleccion de informacién los siguientes:

e Elaboracion de fichas bibliograficas

+ Bibliografia anotada

 Elaboracién de fichas audiograficas

 Elaboracién de fichas videogrificas

« Elaboracion de fichas de informacién electrénica

 Elaboracién de fichas hemerograficas

« Busqueda, clasificacién, registro, sistematizacion y andlisis de la infor-
macion.

1. Principios del Sistema Nacional Democratico

El Sistema Nacional Democritico se rige bajo los principios de auto-
nomia, certeza, legalidad, independencia, imparcialidad y objetividad.
(Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 1917, articulo
41). Lo que se realiza a través del Instituto Nacional Electoral y que, a
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electoral a cargo de las autoridades electorales, serén principios rectores
los de legalidad, imparcialidad, objetividad, certeza e independencia.
Asimismo, sefiala que las autoridades electorales deberin de gozar de
autonomia en su funcionamiento e independencia en sus decisiones.
La Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha estimado que en materia
electoral el principio de legalidad significa la garantia formal para que
los ciudadanos y las autoridades electorales actiien en estricto apego a
las disposiciones consignadas en la ley, de tal manera que no se emitan
o desplieguen conductas caprichosas o arbitrarias al margen del texto
normativo; el de imparcialidad consiste en que en el ejercicio de sus
funciones las autoridades electorales eviten irregularidades, desviaciones
o la proclividad partidista; el de objetividad obliga a que las normas y
mecanismos del proceso electoral estén disefiadas para evitar situaciones
conflictivas sobre los actos previos a la jornada electoral, durante su
desarrollo y en las etapas posteriores a la misma, y el de certeza consiste
en dotar de facultades expresas a las autoridades locales de modo que
todos 1°f" participantes en el proceso electoral conozcan previamente
con c}andad Y seguridad las reglas a que su propia actuacion y la de las
autOl‘ld,ades electorales estin sujetas. Por su parte, los conceptos de au-
tonomia en el funcionamiento e independencia en las decisiones de las
autoridades electorales implican una garantia constitucional a favor de
los ciu,dad.anOf; y de los propios partidos politicos, y se refiere a aquella
situacion insticucional que permite a las autoridades electorales emitir
sus decisiones con plena imparcialidad y en estricto apego a la normati-
vidad ap}icable al caso, sin tener que acatar o someterse a indicaciones,
instrucciones, sugerencias o insinuaciones provenientes de superiores je-

rirquicos, dt_? otros Poderes del Estado o de personas con las que guardan
alguna relacion de afinidad politica, social o cultural”

Por cuanto hace a la certeza, la Sala Superior, de manera reiterada, ha
establecido que dicho principio “consiste en que los participantes en
cualquier procedimiento electoral conozcan las reglas fundamentales que
integraran el marco legal de los comicios que permitird a los ciudadanos

acceder al ejercicio del poder publico, para garantizar el pleno ejercicio de
sus derechos politicos, de modo ta] que estén enterados previamente, con
claridad y seguridad, sobre las reglas a que estd sujeta su propia actuacion
y la de las autoridades electorales.” (SCJN, OP-12/2010).

El Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en la juris-
prudencia P./J. 98/2006, de rubro: “CERTEZA EN MATERIA ELEC-
TORAL. EXCEPCION AL PRINCIPIO RELATIVO EN RELACION
CON LA MODIFICACION A L.AS LEYES QUE RIGEN EL PRO-
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También este principio estd mi;tenalizado e
cjecuten en un procedim'cml::;cmm ¥ tengan por objeto que la ciuda-
dania pueda ejercer S¥ derecho al voro, d?’manera libre, universal, cierta,
secreta y directa, como 12 MAXIMA eXpresién de la soberania popular.

n los actos y hechos que se

En cuanto al principio de legalidad tenemos que: “significa la garantia
formal para que los ciudad.aﬂos ¥ las autoridades electorales actden en
estricto apego a las disposiciones consignadas en fa ley, de tal manera que
no se emitan o desplieguen conductas caprichosas o arbitrarias al margen
de] texto normativo”. (SCJN, Amparo Indirecto 19/2005). Este principio
sera garantizado mediante el establecimiento de un sistema de medios de
impugnacién que garantice que todos los actos y resoluciones en materia
electoral se sujeten invariablemente al mencionado principio de rango
constitucional. Cabe mencionar, que la Sala Superior del Tribunal Elec-
toral del Poder Judicial de la Federacion (2017) establecié que el princi-
pio de legalidad debe ser observado tanto por las autoridades en materia
electoral, como por todas aquellas personas que realizan actos electorales.

Por su parte, el principio de imparcialidad: “consiste en que en el
ejercicio de sus funciones las autoridades electorales eviten irregularida-
des, desviaciones o la proclividad partidista; e] de objetividad obliga a
que las normas y mecanismos del proceso electoral estén disefiadas para
evitar situaciones conflictivas sobre los actos previos a la jornada electo-

ral, durante su desarrollo y en las etapas posteriores a la misma.” (SCJN,
Amparo Indirecto 19/2005).

Ahora bien, la equidad es un principio rector del sistema democritico
y condicién fundamental para asegurar que la competencia entre quienes
participan en las elecciones lo hagan en condiciones de justicia e igualdad,
sin alguna ventaja o influencia indebida respecto de los demis, lo que ten-
dri como consecuencia elecciones libres y auténticas. (Gilas, 2022, p. 67).

En este orden de ideas, el principio de equidad se refiere, entonces,
“a que existan las mismas condiciones para la participacién en las con-
tiendas electorales, tanto desde la perspectiva formal —es decir, derechos
y obligaciones plasmados en la ley, tanto para las autoridades como para
los partidos politicos, candidatos, votantes y, en general, la poblacién de
una sociedad dada—, como en la actividad de los juzgadores y autoridades
electorales para garantizar oportunidades iguales, removiendo obsticulos
que generen condiciones injustas para la participacién de algan grupo o
sector. La equidad electoral se traduce en una competencia politica justa,
que nivela las condiciones de participacién para los contendientes y elimi-
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na las ventajas injustas que alguno pudiera tener.” (Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacién, 2017, p. 376).

Ahora bien, cuando se hace alusién al estudio y comprensién del prin-
cipio de maxima publicidad, se debe de entender que toda la informacién
en posesion de los sujetos obligados sera publica, completa, oportunay
accesible, sujeta a un claro régimen de excepciones que deberan estar de-
finidas y ser ademis legitimas y estrictamente necesarias en una sociedad
democritica, conforme a la Ley General de Transparencia. (Gobierno del
Estado de Veracruz, 2022).

Los principios de autenticidad de. las elecciones yla libertad del su-
fragio, se aplican de manera concreta ya dentro del proceso o jornada
electoral y se refieren a la garantia de que las elecciones sean un proceso
regido por los principios democréticos del pais. Cuestién que se ha puesto
en duda en los Gltimos tiempos. John Ackerman afirma que el mayor
reto de nuestro sistema democritico es “pasar de la mera celebracion de
elecciones populares de acuerdo con la normatividad vigente, a la cele-
bracién de procesos competitivos realmente ‘auténticos’ y ‘democraticos™
(Ackerman, 2019, p.13). Cuestiones que actdan en contra del principio
de autenticidad de las elecciones son procesos ilegitimos, irregulares o en
los que no hay suficientes opciones entre los candidatos para ocupar los
‘cargos matera de la eleccién. Respecto a la libertad del sufragio, es indis-
pensable destacar que, para que esta exista, es preciso que el votante tenga

la informacién necesaria para tomar una decisién consciente de a quién
otorga su voto de confianza.

Por ulumo,, es importante destacar que todos los principios del Sis-
tema Democratico

deben ser aplicados Na(;;onal joo Principios conStitucionalftS, lo cuales

Yy observados en todo lo que a la materia electoral le
compete, de forma conjunta y armonizada. Es decir, que deben aplicarse
y <_)bs'ervarse bajo la premisa de que el cumplimient’o de alguno de estos
principios no implique la inobservancia, el menoscabo o la supresion de

otro u otros de los principios rectores del Sistema Democratico Nacional.

IV. Reduccién de presupuesto del INE

En un contexto de rivalidad entre el ejecutivo federal y drbitro electoral
(INE) es l6gico cuestionarse el origen de las reducciones al presupuesto
anual que ha sufrido el Instituto Nacional Electoral en los dltimos cuatro
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afos. Pero, primero, es preciso identificar los datos concretos de dichas
reducciones.

En este orden de ideas tenemos que la Camara de Diputados Federal,
aplicé recortes al presupuesto solicitado por este Instituto Nacional Elec-
toral, en cada ejercicio fiscal de los ltimos 4 afios: 2019, de 950 millones
de pesos; 2020, de 1,071,562,960.00 mil setenta y un trece millones qui-
nientos sesenta y dos mil novecientos sesenta pesos; 2021, de 870 millo-

nes de pesos; y 2022, de 4,913,000,000.00 cuatro mil novecientos trece
millones de pesos.

Situacién a la que el Instituto Nacional Electoral respondié con la
presentacién de distintas controversias o recursos, los que se pueden vi-

sualizar en la siguiente tabla.

Presupuesto aprobado
por la Cdmara de
Diputados

Controversla o recurso
presentado por el INE

Determinaci6n

La Camara de Diputa-
dos aprobd el Decre-
to de Presupuesto de
Egresos de la Federacion
para el ejercicio fiscal
2019 con una reduccién
de 950 millones al pre-
supuesto original-
mente presentado.

El 23 de enero de 2019 el INE presento
una controversia constitucional contra
el presupuesto de egresos por consi-
derar que la reduccién vulneraba su
autonomia e independencia, radicada
en el expediente 22/2019.

El secretario ejecutivo presentd deman-
da de amparo contra la aplicacién del
Presupuesto de Egresos de la Federa-
cion 2019, a la cual recay6 el nimero
de expediente 15/2019.

- EI 25 de enero de 2019 se negd la sus-
pension solicitada por el INE, respecto
a los efectos de la reduccion al presu-
puesto asignado, asi como lo relativo
al limite de percepciones ordinarias de
los servidores publicos del Instituto.

- El 31 de enero de 2019 se concedio
la suspension definitiva mediante auto
emitido por la jueza Séptima de Distrito
en Materia Administrativa en la Ciudad
de Meéxico, en el incidente de sus-
pensidn derivado del juicio de amparo
1572019 en contra del presupuesto
de egresos de 2019.

Lo anterior, para el efecto de que

el Secretario Ejecutivo pudiera ejercer
las partidas presupuestales del INE y
materializar el pago de las remuneracio-
nes o néminas quincenales de los servi-
dores publicos del Instituto.
- El 6 de febrero de 2019 el INE inter-
puso recurso de reclamacion 18/2019-
CA en contra del acuerdo que niega la
suspension en la controversia 22/2019,
la cual se declard sin materia al consi-
derarse por la Primera Sala de la SCIN
que |3 suspensidn solicitada por el INE
no podia materializarse al regir durante
el ejercicio 2019.

La Camara de Diputa-
dos aprobd el Decre-
to de Presupuesto de
Egresos de la Federacion
para el ejercicio fiscal
2020 con una reduccion
de 1,071,562,960.

E! 23 de enero de 2020, el INE pro-
movid una controversia constitucional
en contra del Presupuesto de Egresos
2020 por la falta de aprobacién de mas
de mil millones de pesos solicitados y
por la disminucién de las remuneracio-
nes de los servidores publicos

- EI 3 de junio de 2020 la Primera Sala
de la SCIN resolvid el recurso de re-
clamacion 25/2020 derivado del inci-
dente de suspension de la controversia
10/2020, en el cual se concedié 13 sus-
pension para el efecto de que se res-
peten las remuneraciones fijadas en el
Presupuesto de Egresos 2018, sin con-
siderar el tope establecido por la Cama-
ra de Diputados.
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7 por la%;aa?;;pdé . Controversia o recurso
o ’ E
Diputados: presentado por el IN

-

Deterrnlnadén

El 30 de noviembre
de 2020, el Ejecutivo Fe-
deral publicé en el DOF
el Decreto de Presu-
puesto de Egresos para
el ejercicio fiscal 2021,
en el que se determiné
una reduccion de 870
millones de pesos.

E.I 9 de diciembre de 2020, el Secreta-
rio Ejecutivo, en representacion de este
Instituto, presenté ante la SCJN, con-
troversia constitucional con expediente
203/2020 en la que se impugno tos De-
cretos por el que se expide la convo-
Catoria de Consulta Popular 2021; asi
como el Decreto que reformé su en-
trada en vigor, pues se consideré6 que
el Congreso de la Unién violé su au-
tonomia constitucional y presupuesta-
ria, toda vez que omitié dotar de recur-
sos suficientes al INE para llevar a cabo
la Consuita Popular.

El 15 de diciembre de 2020, el Secre-
tario Ejecutivo del INE presentd una
controversia constitucional en con-
tra del presupuesto de egresos para
el ejercicio fiscal 2021 y la reduccién al
presupuesto originalmente presenta-
do. debido a que no se previeron los
recursos planeados y presupuestados,
haciendo igualmente con ello nugatorio
el ejercicio de las atribuciones constitu-
cionales de este érgano constitucional
auténomo.

Mediante  oficios numero  INE/
SE/0024/2021, INE/SE/0894/ 2021
y INE/SE/2135/2021 de fechas 19
de enero, 8 de febrero y 6 de abril,
de 2021, respectivamente, el Institu-
to solicité a la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico una ampliacién presu-
puestal, con la finalidad de contar con
los recursos presupuestales indispensa-
bles para la organizacién de la Consul-
ta Popular, y asi garantizar el libre ejerci-

cio de los derechos politico-electorales
de la ciudadania.

cibid en 13
- E1 19 de abril de 2021. i.?t::o. el oficio
Oficialia de Partes del INS taris de Ha-
315-A.-1040, de 12 S€CT™ o "megiq,
cienda y Crédito PUDNCO = Fan5
del cual, se notificé el diVE = =
0633, en donde el Titular diestario de
de Politica y Control PresuP e
la Subsecretaria de EgreSOSenCuentr;
t6 que dicha Unidad no S€ 15 peticié
en condiciones de atender 1 T -t n
de! Instituto, con relacion adaa Asi'rani’a‘
cién presupuestaria solu:lta_t t'o cie Is-
mo, sugiri6 que este lnsh:" robac'l?a
los recursos que le fueron :un o3
en 2021 para que le permita t'ivosme'
jor cumplimiento de l0s ometre ot de
los programas a su cargovlt‘;n fos,
la organizacién de la consulta-
- E1 9 de junio de 2021, 1a SCIN decl,.
r6 infundada la controversia constity.
cional promovida por el 'NE' pues ng
existia ni constitucional ni legalmente
una obligacién dirigida al Congreso de |,
Unién para que al emitir el Decreto que
contiene la Convocatoria a 12 Consuit,
Popular, establezca o determine 1os re.
cursos econémicos con los aue el INg
deberd ilevar a cabo la Organizacion,
difusién, desarrollo, cémputo Y declary.
cién de resultados de la Consulta Popy,.
lar, por lo que el Instituto debid preve,
en la solicitud de presupuesto pary
2021 recursos adicionales para la rea.
lizacion de dicho ejercicio

El 29 de noviembre
de 2021, el Ejecutivo Fe-
deral publicéd en el DOF
el Decreto de Presu-
uesto de Egresos para
gl ejercicio fiscal 202?.
en el que se determi-
né una reduccion de
$4,913.000.000.

El 7 de diciembre de 2021 el Instituto
Nacional Electoral (INE) promovié una
demanda de controversia constitucional
ante la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion (SCIN) en contra del Decreto de
Presupuesto de Egresos de la Federa-
cién para el ejercicio fiscal 2022 (PEF
2022), publicado el 29 de noviembre
pasado en el Diario Oficial de la Federa-
cién. En dicho decreto, la Camara de Di-
putados resolvid, entre otros aspectos.
aplicar un recorte por 4,913 millones
de pesos al presupuesto originalmente
solicitado por el INE.

La Primera Sala de la Suprema Cor
de Justicia de la Nacion determing |,
invalidez del presupuesto asignadg
Instituto Nacional Electoral (INE), pa o
el ejercicio fiscal 2022. tras advery,
que la Camara de Diputados No mgy.
v6 reforzadamente la modificacion
hizo al anteproyecto que dicho |n5tit|_|t°
presentd: aunado a que tal ajuste com,.
promete las funciones de ese Organism,
constitucional auténomo. lo que Pody;,
traducirse en una violacién de los derea_
chos fundamentales de caracter Polit
co-electoral. =
Al resolver el asunto, la Primera S
advirtié que la Camara de DiputadaIa
redujo en mas de 26% el presupye, Og
solicitado por el INE, sin motivar |5 o
minucién referida. dis.
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Presupuesto aprobado Controversla o recurso " Determinacién
por la Cdmara de presentado por el INE
Diputados

En este sentido, el Alto Tribunal sostu-
vo que, si bien la Camara de Diputados
tiene I3 facultad exclusiva de modificar
la cantidad originalmente solicitada por
el INE, ésta debia ejercerse mediante la
aplicacién de un estadndar de motivacién
reforzada que diera cuenta de las razo-
nes objetivas y justificadas para realizar
una reduccién. Lo anterior, al estar en
juego la autonomia presupuestal de los
6rganos constitucionales auténomos
y. en ultima instancia, la proteccion de
los derechos politico-electorales de la
ciudadania.

De esta manera, la Primera Sala conclu-
¥ que la reduccién que realizé la Cama-
ra de Diputados para el ejercicio fiscal
2022 carecié de una motivacién en la
que se demostrara que los recursos
asignados al INE eran, en principio, sufi-
cientes para pagar los gastos generados
en cumplimiento de las obligaciones
constitucionales de ese Instituto.

A partir de estas consideraciones, la Sala
declard la invalidez del Presupuesto de
Egresos 2022, en lo relativo a los re-
cursos asignados al INE, e instruyé a la
Cémara de Diputados para que analice
y determine en sesién publica lo que
corresponda respecto al anteproyecto
de presupuesto presentado por ese or-
ganismo auténomo.

Asimismo, para que, de estimar proce-
dente la autorizacién de recursos adi-
cionales, adopte las medidas indispen-
sables para que se haga la transferencia
efectiva de los recursos a ese Instituto,
o bien, en caso de que la decisidon sea
negativa, presente una motivacion re-
forzada y con rigor técnico de su deci-
sién.

Al respecto, la Primera Sala destacé
que el hecho de que haya concluido
el proceso de revocacion de mandato
del Presidente de fa Republica electo
para el periodo constitucional 2018-
2024, cuyos recursos para su ejercicio
fueron previstos en el anteproyecto de
presupuesto 2022, no puede ser motivo
suficiente para que, en cumplimiento de
lo ordenado en este asunto, la Camara
de Diputados decida regar los recursos
originalmente solicitados por el Instituto
Nacional Electoral.

Fuente: Elaboracion propia a partir de la informacion presentada por el INE en el Acuerdo del
Consejo General del Instituto Nacional Electoral por el que se aprueba ¢l presupuesto para el
cjercicio fiscal del afio 2022, que refleja la reduccion realizada por la Camara de Diputados. (DOF:
24/01/2022).
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valida. Lo anterior en razén d
jusﬁﬁcacién alguna de esta re
puesto del organismo auténom,

No debemos dejar de lado

uccion, que Tepresenta el 26% del presu
0 €n cuestigp,

efectos de realizar de la mejor Manera posibje |, consulta popular, y, tam~
bién, no dejar de lado la funcionabiligaq Y operatividad de la estructur?
(trabajo administrativo) de] INE.

na. Ademds, envia el mensaje de que si estas en desacuerdo con €l gobjer-
no en turno, habré consecuencias econémicas no justificadas legalmenge,

V. Campaiia de desacreditacién del INE

Durante el gobierno de la 42 Transformacién se ha hecho presente un djg.
curso de desacreditacion del Instituto Nacional Electoral. Tomemos
par de ejemplos de esta campaiia. En 2018 el INE impuso una_multa de
197 millones de pesos al partido de MORENA por el fideicomiso deno-
minado “Por los demés”. De acuerdo con el Instin.lto Nasional Electoral,
MORENA recibié 44 millones de pesos en efc'cthO, mis de lo que
partidos pueden aceptar en aportaciones, ademis de que los Partidog

H no
i i6n en ninguna forma puesto
pueden entregar dmcro a la poblacwn 4 y qu

Qs
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puede interpretar como compra del voto. Ademis de que, por ley, el par-
tido también debia informar al INE de los recursos en este fideicomiso,
cosa que no realizd. Ante tan situacién, el ya presidente virtual, Andrés
Manuel Lépez Obrador, afirmé que la multa era una “venganza vil”. En
el mismo sentido, Horacio Duarte, representante de Morena ante el INE
y Yeidckol Polevnsky, presidenta nacional del partido en esa fecha, coin-
cidieron con el presidente virtual en que la multa obedece a una “una ven-
ganza politica y una vileza propagandistica”. (Expansion politica, 2018).

Otro tema que generé un debate medidtico en la politica mexicana,
fue el caso de Félix Salgado Macedonio, quien buscaba ser aspirante por
MORENA para ocupar el cargo de Gobernador del Estado de Guerrero.
Esta candidatura fue suspendida por el Instituto Nacional Electoral de-
bido a una irregularidad en la presentacion de los gastos de precampaiia.
El ejecutivo federal, como parte de su discurso de desprestigio, calificé la
suspension de la candidatura como un “atentado a la democracia”. (Mane-
tto, 2021). Lo anterior, a pesar de que el candidato en cuestién tenia dos
denuncias por violacidn y otras acusaciones de acoso sexual.

Siguiendo la linea del proceso de consulta ciudadana para la revoca-
cién de mandato del presidente de la repiblica, tenemos que, el titular
del ejecutivo actual hizo una serie de sefialamientos, en sus conferencias
matutinas, para desacreditar al INE, entre los que destacan:

* Aseguré que “por “trampas” y todo el “boicot” del INE solo obtuvo 15
millones de votos en consulta de revocacién.” En razén de que para la
consulta de revocacién de mandato solo se instalaron una tercera parte
de las casillas que se instalaron para la eleccién presidencial en 2018,
(El Universal, 2022).

» “Esta estrategia golpista no debe de dejar de tener un contrapeso, que
la gente tenga informacién, porque no soy las bayonetas, los tanques,
es el desprestigiar, la calumnia”. Nuevamente contra el Instituto Na-
cional Electoral (INE) por lo que consideré es una actitud antidemo-
critica para no promover la consulta de revocacién de mandato y que
la poblacién no participe en este ejercicio inédito en la vida piblica del
pais. (Carrillo, 2022).

Lo anterior, a pesar de que la reduccién de las casillas instaladas se debié

precisamente a la falta de presupuesto que la politica de la 4* Transfor-

macién impuso al Instituto Nacional Electoral. Aun asi, el INE realizé el
proceso de consulta de la revocacién de mandato, sin embargo, la credi-
bilidad del proceso fue baja, ya que, por las reducciones al presupuesto,
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voz, pero sin voto, que son los Consejeros del Poder Legislativo (uno por
cada fraccién parlamentaria representada en el Congreso de la Unié6n) y
con un representante de cada partido que cuente con reconocimiento legal
(Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 1917, articulo
41). Su definicién y objetivos estin contenidos en el articulo 35 de la
Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales que a la letra
establece:

“Articulo 35. El Consejo General es el 6rgano superior de direccion, res-
ponsable de vigilar el cumplimiento de las disposiciones constitucionales
¥ legales en materia electoral, asi como de velar porque los principios
de certeza, legalidad, independencia, imparcialidad, maxima publicidad y
objetividad guien todas las actividades del Instituto.”

Ahora bien, el proceso de eleccién de los integrantes, con voz y voto, del
Consejo General del Instituto Nacional Electoral, quienes durarin en el
cargo nueve afios y no podran ser reelectos, este contenido en el articulo
41, fraccién V, apartado A, parrafo quinto y siguientes. En donde se esta-
blece que dichos Consejeros seran electos por el voto de las dos terceras
partes de los miembros presentes de la Cimara de Diputados, mediante el
siguiente procedimiento:

a) La Camara de Diputados emitira el acuerdo para la eleccién del con-
sejero Presidente y los consejeros electorales, que contendri la convo-
catoria piblica, las etapas completas para el procedimiento, sus fechas
limites y plazos improrrogables, asi como el proceso para la designa-
cién de un comité técnico de evaluacién, integrado por siete personas
de reconocido prestigio, de las cuales tres serin nombradas por el
6rgano de direccion politica de la Cimara de Diputados, dos por la
Comisién Nacional de los Derechos Humanos y dos por el organismo
garante establecido en el articulo 60. de esta Constitucion.

b) El comité recibira la lista completa de los aspirantes que concurran
a la convocatoria publica, evaluari el cumplimiento de los requisitos
constitucionales y legales, asi como su idoneidad para desempefiar el
cargo; seleccionard a los mejor evaluados en una proporcion de cinco
personas por cada cargo vacante, y remitira la relacién correspondiente
al 6rgano de direccion politica de la Cdmara de Diputados.

¢) El érgano de direccidn politica impulsari la construccion de los acuer-
dos para la eleccién del consejero Presidente y los consejeros electo-
rales, a fin de que una vez realizada la votacién por este drgano en los
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términos de la ley, se remita al Pleno de la C4mara la propuesta con
las designaciones correspondientes.

d) Vencido el plazo que para el efecto se establezca en el acuerdo a que
se refiere el inciso ), sin que el 6rgano de direccién politica de la
Cémara haya realizado la votacién o remisién previstas en el inciso
anterior, o habiéndolo hecho, no se alcance la votacién requerida en
el Pleno, se deberi convocar a éste a una sesién en la que se realizard
la eleccién mediante insaculacién de la lista conformada por el comité
de evaluacién.

e) Al vencimiento del plazo fijado en el acuerdo referido en el inciso
a), sin que se hubiere concretado Ia eleccién en los términos de los
incisos ) y d), el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién
realizard, en sesion publica, la designacién mediante insaculacién de la
lista conformada por el comité de evaluacién.

Del anterior procedimiento podemos identificar que para la designacién
de los Consejeros Electorales se cuenta cop Ia participacién de La Cimara
de Diputados, representantes de la ciudadania, la Comisién Nacional de
los Derechos Humanos, organismo protecror de los derechos humanos
de todas las personas, el Instituto Nacional de Transparencia, responsable
de garantizar el cumplimiento del derecho de acceso a la informacién
publica y a la proteccién de datos personales en posesion de los sujetos
obligados, y, de ser necesario, la de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, méximo tribunal constitucional de nuestro pais, cuyo objetivo es
“la defensa del orden establecido por la Constitucién Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos, ademais de solucionar, de manera definitiva, otros
asuntos jurisdiccionales de gran importancia para la sociedad.” (SCJN,
2022). Esto implica un complejo marco de Cooperacién entre los poderes
legislativo y judicial, vigilada por los organismos auténomos protectores
de los derechos de la ciudadania.

Aunado a lo anterior, tenemos que el articulo 38 de la Ley Genera] de
Instituciones y Procedimientos Electorales establece los siguientes requi-
sitos para ser Consejero Electoral:

a) Ser ciudadano por nacimiento que no adquiera otra nacionalidad,
ademids de estar en pleno goce y ejercicio de sus derechos civiles y
politicos;

b) Estar inscrito en el Registro Federal de Electores y contar con credep,-
cial para votar;

¢) Tener mis de treinta anos de edad, el dia de 1a designacién;
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d)

Py -
Seer i o r . inco anos,
i 2l dia de Ja designacién, con antigiiedad minima de cin entos
O profesiqg A . con los conocim
®Xperienc: Nal de pive] licenciatura y contar Ao
e) Gogr j Ncia que les permitan el desempeiio de sus funcio de’lito "
8u ¢ buen, Teputacién y no haber sido condenado por
£) 110, salvo gy, i loso:
Hy : € 10 hubjese sido doloso; _ alvo el caso
er reSldid alti dos afios, salvo A
e O en ¢] pais durante los ultimos de seis
ousencia en gep: . ablica por un tiempo menor
Meses, €rvicio de la Repu P
i : fiado car-
y baber sidg Tegistrado como candidato, ni haber descinpcn ceriores
S0 alguno de i6 ultimos cuatro afios an
a] . ¢leccion popular en los ulti
h) a desngnaci()n- onal o
-~ . IYs i
© desempejia, ni haber desempefiado cargo de direccién nac o o
SStatal en a]y ) . ultimos cuatro afios ante
12 desior.. 521 Partido politico en los ulti
. 2la desngnacién.
) ; ]a Republica o Pro-
O ser Secretario de Estado, ni Fiscal General de la Rep o Gl
Curador de Justiciq de alguna entidad federativa, subsecre;arciz e
Mayor eq | Administracién Pablica Federal o estata‘l, Je eGobierno, .
No del Distrite Federal, ni Gobernador, ni secretario de e al
g}enos que se separe de sy encargo con cuatro afios de anticip
12 de su nombrgm; .
. amiento, . . toral, ni
) No Ser ni haber giq, miembro del Servicio Profesional Ergﬁ\l acic;nal
Ser o haber sido miembro del Servicio Profesnonal.ElectO
urante el dltimo Proceso electoral federal ordinario. .
& - ; las caracteris
Es oportuno sefialar que los requisitos en cita resaltan e ricns de
coCesarias para Ocupar el cargo de Consejo Electoral, Cm:a'cos 7, sobre
Ormacién profesional, experiencia, prestigio, prnnc1p1;).sd :tto PR
todo, caracteristicas que permitan presumir que el candi am; Gel brgan
el cargo, actuara de forma imparcial en su funcién Com(?opGeneral. Even
de direccion del Instituto Nacional Electoral, su COI.I,SeJ estipula que “el
. T i on
aras de alcanzar esg imparcjalidad que la constituc S ener otro
. . . o
consejero Presidente y los consejeros electorales ﬁospc  que actien e
¢mpleo, cargo o comisién, con excepcién de aque erados que desempe-
.2 . un
representacion del Consejo General y los no re:ll ‘e investigacion o de
3! iaci ienti €es
N€n en asociaciones docentes, cientificas, cultur y ,S Unidos Mexicanos,
- . 2 s o
beneficencia”. (Constitucién Politica de los Esta

1917, articulo 41).

8)
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VIl Resultados

El estudio practicado nos arroja los siguientes resultados:
Los principios del Sistema Democritico Nacional son principios
constitucionales, lo cuales, deben ser aplicados y observados, en todo 1o
que a la materia electoral le compete, de forma conjunta y armonizada
Es decir, que deben aplicarse y observarse bajo la premisa de que el cum.'
plimiento de alguno de estos principios no implique la inobservancia, ¢]
menoscabo o la supresiéon de otro u otros de los princi ’
Sistema Democritico Nacional.
Siendo el principio de imparcialidad uno de los princi
Sistema Democritico Nacional de mayor amplitud y difi
a su efectiva observancia y aplicabilidad, ya que es Pricticamente
sible garantizar la parcialidad en los funcionarios electorales, pueSt:)nPo_
todas las personas tienen intereses particulares que no siempre reve] que
publico. an a|
De ahi que sea tan relevante para la democracia de] pais que
proceso para la designacion de los Consejeros Electorales se cuente en e
participacién de La Cimara de Diputados, representantes de |, Ciufjon la
nia, la Comisién Nacional de los Derechos Humanos, organismo ada-
tor de los derechos humanos de todas las personas, el Instituto NPI‘(.)tec-
de Transparencia, responsable de garantizar el cumplimiengq del dacmnal
de acceso a la informacion publica y a la proteccién de datog perserecho
en posesién de los sujetos obligados, y, de ser necesario, 1a de a Suonales
Corte de Justicia de la Nacién, méximo tribunal constitucionaj de nPreIna
pais, cuyo objetivo es “la defensa del orden establecido por la Cq ue§tro
ci6én Politica de los Estados Unidos Mexicanos, ademais de Soluci():stltu-
manera definitiva, otros asuntos jurisdiccionales de gran imPOrtanci ar, de
la sociedad.” (SCJN, 2022). Esto implica una compleja coo Peraciéna Parg
los poderes legislativo y judicial, vigilada por los organismos aut(’)ne
protectores de los derechos de la ciudadania. Omgg
Es oportuno sefialar que los requisitos en cita resaltan las ACtas
ticas necesarias para ocupar el cargo de Consejo Electoral, ¢ araCter'te.n&
de formacién profesional, experiencia, prestigio, principios éticog ISticag
todo, caracteristicas que permitan presumir que el candidato, de O’b Obre
el cargo, actuara de forma imparcial en su funcién como parte de| 6ttener
de direccién del Instituto Nacional Electoral, su Consejo Genera) Pr; o
TN

Pios rectores de|

Pios rectores de]

~
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cipio contra el que se estaria atentando directamente si la designacion de
los Consejeros Electorales fuese por voto popular.

En concordancia con lo anterior, la estrategia politica de la 4T res-
pecto al INE ha incluido reducciones al presupuesto anual del Instituto
Nacional Electoral que fueron escalando en monto los dos primeros aiios,
se redujo un poco en el tercer afio, solo para incrementar de forma des-
proporcional en lo que refiere al ejercicio fiscal de 2022, con una reduc-
cion de 4,913,000,000 cuatro mil novecientos trece millones de pesos que
la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién determiné
invalida. Lo anterior en razén de que la Camara de Diputados no presenté
justificacion alguna de esta reduccidn, que representa el 26% del presu-
puesto del organismo auténomo en cuestion.

VIll. Discusion

La politica de cambio que manifiesta la 4* Transformaciéon en México, en
lo que refiere a materia de democracia, versa esencialmente en desmante-
lar la actual estructura del INE. Se ha emprendido dentro de estos cuatro
afos de gobierno del poder en turno una campaiia de desprestigio hacia
este organismo auténomo, que funge como érbitro electoral, es decir, el
INE. Campaiia encabezada por el presidente de la Republica con el pro-
bable respaldo del Congreso de la Unién.

Por ello, hoy en dia ante las problemiticas que se han presentado en-
tre el jefe del ejecutivo federal y los consejeros del INE, ha surgido la idea
de modificar la constitucién y las leyes secundarias, para efectos de que
los consejeros del INE, sean electos por los gobernados a través del voto
directo. Ante la cuestién de si seria esto mejor que el actual proceso de
elecciéon de los Consejeros Electorales, tenemos que, si bien podria ser un
elemento que podria otorgar legitimidad al arbitro de nuestra democracia,
el hecho de someter a votacién directa de la ciudadania estos cargos im-~
plicaria la enorme posibilidad, por no decir certeza, de que los candidatos
electos por la poblacion mediante el voto directo, en lugar de mediante
sus representantes como sucede ahora, no contasen con las caracteristicas
necesarios para tales cargos, vulnerando asi uno de los principios rectores
del Sistema Democritico Nacional, la imparcialidad. El apartidismo y la
no injerencia de intereses religiosos ni gubernamentales en la toma de
decisiones del Consejo General del INE es una de las piedras angulares
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de la autonomia de dicho organismo, autonomia que se ve amenazada hoy
en dia por la estrategia politica llevada a cabo por la 4T respecto al INE-

Au'nado a lo anterior, esta politica de desmantelamiento ha atentad®
también en contra de los principios de certeza y seguridad juridica, en
razén de que la reduccién de presupuesto del Instituto Nacional Elector
sin duda implica un debilitamiento crucial a] irbitro de nuestra demo”
cracia, al obligarlo a trabajar con factores econémicos e institucional€s
insuficientes. Lo anterior se traduce en el incumplimiento a los principio®
rectores de certeza y seguridad juridica. Al respecto, la Consejera Claudi?
Zavala Pérez mencioné que la tinica manera de realizar la Revocacién d€
Mandato es con certeza y seguridad juridica, y la disminucién de pre”
supuesto coloca al INE en una situacién limite. “No es suficiente par?
desarrollar este ejercicio con las garantias de certeza y seguridad juridica”-
(Instituto Nacional Electoral, 2022).

La politica reiterada en contra del Instituto Nacional Electoral em-
prendida por el gobierno de la 4* Transformacién ha logrado debilitar al
organismo en el 4mbito econémico y operativo; a hecho que la ciudadania
pierda confianza en él y ahora pretende atentar contra la esencia de su es-
tructura y, con ello, contra los principios que rigen tanto al INE como al
Sistema Democritico al habérsele destinado recursos suficientes, e} pro-
ceso hubiera podido tener un mayor grado de mexicano.
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Capitulo 4. Los Pros y Contras de la
incorporacion de la revocaciéon de mandato
al sistema democratico mexicano

JeaN CADET OpIMBA ON'ETAMBALAKO WETSHOKONDA'

Resumen

La incorporacién de la revocacién de mandato en México ha causado
revuelo en el pais. La sobreinformacién, la opinién publica, asi como
la polémica fueron parte del entorno que se vivié durante este ejercicio
ciudadano en 2022. Acontecimiento histérico para México.

Es asi, que mediante un estudio deductivo de las figuras que respaldan el
ejercicio de Revocacién de Mandato y la funcionalidad que ha tenido la
misma en Ecuador y Bolivia, podremos responder a la pregunta ;cuiles
son los pros y contras de la incorporacién de la Revocacién de Mandato
en el Sistema Democritico Mexicano? Destacando como ventaja el hecho
de que actiia como una medida disciplinaria sobre los representantes po-
pularmente elegidos y como contra el que puede ser utilizada como arma
politica mas que como ejercicio democritico.

I. Introduccion

La revocacién de mandato es un procedimiento democritico muy in-
teresante por la polarizacién que provoca en la ciudadania, las diversas
discusiones o cuestionamientos que se realizan entre la doctrina y, por
supuesto, la forma en que esta impacta en la legitimidad de un gobierno.

El tema de la revocacién de mandato, es un tema relativamente nuevo
para el Estado mexicano, el cual, ha tomado gran fuerza dentro de la
agenda y discusion politica, una vez que llega al gobierno Ia 4T. Dentro
de la experiencia internacional, podemos sefialar que paises como: Co-
lombia, Ecuador, Venezuela, Estados Unidos, Bolivia, Alemania, entre

* Profesor Investigador Titular C de Tiempo Completo. Universidad Michoacana de
San Nicolis de Hidalgo. jean.on.etambalako@umich.mx
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mos existent‘es de Democracia Directa, tales como: Plebiscito, Referén-
dum, Iniciativd Populay yla figura de Revocacién de Mandato.

Asi mism© “€Dto de egty cronologia metodoldgica, haremos uso en
un segundo mMOMENto de| megodo comparado, para efectos de analizar
como en ¢l €25 4€ los paices ge Ecuador y Bolivia, que son objeto de
estudio dentr® 9¢ 12 presenee investigacion, han desarrollado y tratado a
la instirucion 9€ 2 Revocacion de Mandato para efectos de saber y diag-
nosticar un POSible escenariq (positivo o negativo) para el caso del Estado
mexicano €n esta Materig,

En un tercét Momengo, ge aplicard una metodologia documental con
un alcance meramente descriptivo, ya que, es necesario para efectos de la
naturaleza de 13 investigacigy contemplar el andlisis: bibliogrifico (histo-
ricoy reciente); legislativo y jurisprudencial, todos aplicables en materia
electoral, dentro de los Paises en estudio. Asi mismo, estas herramientas,
nos daran la PAUT para deducir cuales serdn los alcances, retos e implica-
ciones que habrdn de venir e tiempos venideros, con la aplicabilidad del
Mecanismo Democritico de Revocacién de Mandato, en México.

lll. Democracia Representativa y Directa

Se habla de “la democracia representativa, de esencia liberal y burguesa,
y en la cual los representantes por la eleccidén estin autorizados a trans-
formar la voluntad popular en actos de gobierno, constituye en la hora
actual ] régimen politico mds cominmente extendido en los paises oc-
cidentales” (De Benoist, 2018). Una de las consecuencias de esto es que
tenemos una idea equivoca sobre el entendimiento de ciertos conceptos e
instituciones, pues, no es lo mismo, considerar que democracia y repre-
sentacion son, en cierta forma, sinénimas. A pesar de esto, la idea cambié
totalmente a cOMO en un inicio fue gestada por los pensadores politicos.

La democracia es la forma de gobierno que responde al principio de
identidad entre los gobernantes y los gobernados, es decir, de la voluntad
popular y la ley. (De Benoist, 2018). Dicha identidad en cuanto a princi-
pio, remite a la igualdad entre sabditos, o sea, al hecho de que todos son
miembros por igual de una misma unidad politica. Los gobernantes no
pueden ser mds que agentes ejecutivos, que deben conformarse a los fines
determinados por la voluntad general. El papel de los representantes debe
estar reducido al minimo; el mandato representativo pierde cualquier le-
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deliberantes y la deliberacion que les concierne no exista intermediario
alguno. Una democracia asi buscaria favorecer las relaciones de reciproci-
dad, al permitir la recreacién de un lazo social, puede reconstituir las soli-
daridades orginicas debilitadas hoy dia, rehacer un tejido social disgrega-
do por el advenimiento del individualismo y la salida anticipada al sistema
de competencia y de interés. En tanto que es productora de la socialidad
elemental, la democracia participativa va a la par del renacimiento de las
comunidades vivas, de la recreacion de las solidaridades de vecindad, de
barrio, de los lugares de trabajo, etcétera. (De Benoist, 2018).

IV. Mecanismos de Democracia Directa: Plebiscito,
Referéndum, Iniciativa Popular

Como se vio en supra lineas, la democracia directa es el mecanismo en
el que los ciudadanos inciden directamente al control del gobierno, las
decisiones con interés publico y nacionales. Para entender los mecanismos
con los que se materializa, se estudiarin a continuacién:

a) Referéndum. Accién de someter algtin acto importante de gobierno a
la aprobacién piblica por medio de una votacién.

b) Plebiscito. La consulta al cuerpo electoral sobre un acto de naturaleza
gubernamental o constitucional, es decir politico, en el genuino sen-
tido de la palabra.

c) Iniciativa popular. Derecho que se le confiere al pueblo para hacer
propuestas de ley al Poder Legislativo, estableciendo como unico re-
quisito que la iniciativa sea presentada por cierto nimero de ciuda-
danos.

Para comprender mis a detalle la naturaleza y alcances de los mecanismos

de democracia directa, en un lenguaje mis prictico y entendible, Biscare-

tti di Ruffia consideraba que el término plebiscito se deberia utilizar para
el pronunciamiento del cuerpo electoral en relacién a un hecho, acto poli-
tico o medida de gobierno (en particular cuestiones de caricter territorial
¥ asuntos relativos a la forma de gobierno), reservando la denominacién

“referéndum” para la “manifestacién del cuerpo electoral respecto a un

acto normativo.” (Biscaretti di Ruffia, 1965, p. 425).

Ahora bien, por su parte, E. Fernandez Vizquez ha puesto de ma-
nifiesto que mientras el plebiscito esta destinado “a ratificar un acto del
ejecutivo o a aprobar una transformacién politica o territorial”, el refe-
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réndum “es una institucion constitucional que supone un acto juridico dt
aprobacion”, puesto que se trata de “un pronunciamiento de la opiniés
Pl'lbli;ta sobre la validez de una resolucién del gobernante”. (Weber, 1977,
p- 43). ,
. Por tltimo, habrd que entender y comprender al referéndum come
- Instrumento de participacién directa, ya que goza de cierto predicamen-
% entre quienes defienden la necesidad de un esfuerzo permanente por
- Incrementar la cercania entre la adopcién de las decisiones y el cuer
PO'electorgl (Weber, 1977, p. 43), pero debido a la complejidad de las
Sociedades actuales resulta muy dificil articular un sistema democritico
CXClusiya.meme a partir de una sucesién continua de decisiones directas
Por parte del electorado.

Lo precisado con antelacién no quiere decir que los mecanismos de
::gfzentz}cién directa, sean exclusivos de aplicabilidad para ciertos pai-
efecﬁvli!d:ldmrs canacteristicas, looque contemplan los autores es que su
poblaciona] :ecc:?aph@emo’ variara dependiendo de la dimensionalidad
ajustables da pais. Por .CHO, es que estas instituciones deben de ser

en su disefio de aplicabilidad, en base a las necesidades de cada

pais. N .
0 se puede partir de un modelo estindar o generalizado, pues, de

scr , , .
asl se estaria destinado 2 su fracaso

V. La Revocacis
cacion de Manda ienci éri
Caso: Ecua dory Bolivis to. Experiencia en Ameérica,

Denu'o . .
sélidas dcclte:::::jtil: ::;t’:;‘::imo uno de los paises que nos brindan ,bases
revocacion de mandato es Ecu:;[y c.omP'ender ala ﬁgufa o institucion de
titucional, podemos obseryar u: filp uesto que, al anahzar- SU texto cong-
la oportunidad de incorporaci?')n de 0 €n su forme} de gobierno ya prevég

y Resulta importante ¢ intCresa; t:SZa ﬁgl'lra juridica. o
e Ecuador, ya que contempla rag ?tl{dlar el modelo constlmfxona[
por la inestabilidad politica y so; 8Os similares con el Estado mexicano,
Ecuador es un pais inestably soa.a[ que se vive actualmente. Ahora bien,
visto en muchas ocasiones ¢ debido a qQue su sistema democritico se ha
de casi 200 afios de vida in%te rantado, lo que ha hecho que en el lapsq
a lo largo de su historia, Al exp;endlente'cuente ya con 20 constitu'Ciones
demos menci il 3(511' Una inestabilidad dentro del pais, po-
ionar que ellos han ido ep progreso, debido a que hacen que
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la sociedad sea participe directa en la toma de decisiones de ese pais. Se
habla de una democracia directa y no representativa. (De la Rosa, 2022).

La constitucion del Estado Ecuatoriano es muy amplia y compleja; al
analizarla podemos observar que es una constitucion de corte liberal, de-
bido a que dentro de los capitulos que la conforman se encuentran regu-
lados derechos de todo tipo, es decir, es una constitucién muy garantista.

Dentro de la esencia constitucional del Ecuador, podemos encontrar
que su forma de gobierno: “Es un Estado constitucional de derechos
y justicia, social, democritico, soberano, independiente, unitario, inter-
cultural, plurinacional y laico. Se organiza en forma de repiblica y se
gobierna de manera descentralizada. La soberania radica en el pueblo,
cuya voluntad es el fundamento de la autoridad, y se ejerce a través de los
organos del poder piblico y de las formas de participacion directa previs-
tas en la Constitucién. (...).” (Constitucién de la Republica del Ecuador,
Articulo 1°).

Ahora bien, la base fundamental de la revocacién de mandato se en-
cuentra en el pirrafo segundo del primer articulo, pues, ahi se reconocen
dos puntos claves: 1.- La soberania radica en el pueblo y 2.- la parti-
cipacion directa. Estas dos ideas dan la oportunidad de incorporar a la
constitucion la figura de la revocacidn; es decir, el segundo pérrafo da la
oportunidad de adherir, pues, no restringe esa figura, es decir, no va en
contra de lo que dispone la constitucién y por consiguiente la revocacién
no es inconstitucional.

Ahora bien, debemos de adentrarnos de fondo al estudio de la figura
de la revocacién de mandato en el texto constitucional. Analizando dentro
del contenido normativo del texto constitucional de Ecuador, encontra-
mos en su capitulo quinto, referente a los derechos de participacién, en
primer momento un catilogo de derechos politicos, en donde se sefala
que los ecuatorianos, cuentan con el derecho de “Revocar el mandato que
hayan conferido a las autoridades de eleccién popular.” (Constitucion de
la Reptiblica del Ecuador, Art. 61, Apartado 6). Es ahi donde se puede
visualizar el derecho que tiene la sociedad, para poder revocar a todo aquel
que haya sido electo para un cargo de eleccion popular.

La vida de democratica de Ecuador gira entorno a la poblacion, debido
a que, por mandato constitucional, como se ha mencionado ya reitera-
damente, la sociedad es quien, de manera directa, participa y €s quien va
dando un nuevo paradigma democritico. Por ello, se hace mencién de
que es una constitucién muy sofisticada y que va en constante progreso
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(principio de progresividad), puesto que, se va perfeccionando cada vez
mis.

El mismo texto constitucional de Ecuador sefiala que las personas
en pleno uso de sus derechos politicos podrin promover la iniciativa de
revocar el mandato de un funcionario de eleccién popular. La sociedad
tiene la facultad de elegir a alguien que los represente, pero también tiene
la opci6n de quitarlo en el mal desempeiio de sus funciones.

La revocacién de mandato en la constitucién ecuatoriana la encop-
tramos en el Titulo IV, denominado Participacién y Organizacién del
Poder; Capitulo Primero, Seccién Sexta, denominado “la Representacjg
Directa”. En este sentido, el articulo 106 dicha constitucién, sefiala ln
siguiente: °

“Las personas en goce de los derechos politicos podrin revocar el mag-

dato a las autoridades de elecciéon popular. La solicitud de revocatoria

del mandato podri presentarse una vez cumplido el primero y antes dg]

tltimo afio del periodo para el que fue electa la autoridad cuestionady

Durante el periodo de gestién de una autoridad podri realizarse sélo u,;

proceso de revocatoria del mandato. La solicitud de revocatoria deberg

respaldarse por un nimero no inferior al diez por ciento de personag
inscritas en el registro electoral correspondiente. Para el caso de la Pres;..
denta o Presidente de la Reptblica se requerir el respaldo de un Nime..

ro no inferior al quince por ciento de inscritos en el registro electora)”

(Constitucién de la Republica del Ecuador, articulo 106). )

Si se analiza detalladamente el articulo antes citado, en el pérrafo se

do, podemos encontrar que existen las bases de los tiempos o términgg
que debe de promoverse la solicitud de revocacién de mandato. En el oh
mer supuesto, desde un punto de vista critico, es muy rapido promo‘,err“
Puesto que, en el primer afio no se podrin ver los resultados Positive o,
aquel representante debido a que en muchas de las ocasiones los resy) e

dos de algunos actos en materia politica no suelen ser inmediatos. Lo 2~

idéneo es promoverlo en el segundo supuesto, pues, es ahi donde se (:h‘is
analizar detalladamente todo lo que ha realizado el representante elee ra
Ademis, cabe mencionar que es oportuno en el segundo supuesto, de},; -
2 que el proceso de solicitud de revocacion es ripido y efectivo. Un, do
que es aceptada la solicitud, por parte del Consejo Nacional Elect0 e2
eSte contara con un lapso de sesenta dias para dar solucién a la soliCit‘:a‘l,

No solo es necesario presentar la solicitud, ya que, un elemento -
Mordial es cumplir con los requisitos de votos para acreditar dicha prete::\

~
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sion. Algo interesante es, que si bien todos los cargos de eleccién popular
se pueden revocar (excepto los del poder judicial, bajo reservas), en el
tema de revocar al presidente, el requisito de los votos, es un poco mas
elevado; ya que, se necesita la mayoria de los votos de las personas que vo-
taron. Es decir, es mds refiido el tema de la revocacion en cuestiones pre-
sidenciales, pero, no es imposible. Concluido este primer requisito que es
el competente al nimero de votantes, a la brevedad la autoridad Electoral
ordenari la destitucién de quien fungiera como representante de un cargo
de eleccion popular, y se nombrari a quien desempeiiara el cargo de quien
fue revocado, esto bajo los lineamientos que sefiale la constitucién.

Para concluir el tema de la revocacion de mandato en Ecuador, se debe
de sefialar que la propia constitucién otorga a la sociedad una facultad de
resistencia sobre el quehacer de aquellas personas que fueron elegidas de-
mocriticamente para un cargo de eleccién popular. Lo antes mencionado
tiene su respaldo dentro del texto constitucional, al sefialar lo siguiente:
“Los individuos y los colectivos podran ejercer el derecho a la resistencia
frente a acciones u omisiones del poder ptblico o de las personas natura-
les o juridicas no estatales que vulneren o puedan vulnerar sus derechos
constitucionales, y demandar el reconocimiento de nuevos derechos.”
(Constitucién de la Repiblica del Ecuador, articulo 98).

Cabe mencionar que la figura de la revocacién de mandato, dentro de
este pais, tiene bases sélidas de garantismo juridico, y, por consiguiente,
da nuevos parimetros a la comunidad internacional sobre la importancia
de tener una representacién directa y no representativa. El poder lo sigue
teniendo el pueblo y el representante de eleccién popular, solamente lu-
chari por las necesidades de su pueblo. En México es necesaria una forma
de representacién directa como la de Ecuador.

Otro de los paises dentro del continente americano que se ha conver-
tido en un referente en el tema de la revocacién de mandado es Bolivia.
Como se ha mencionado, ya reiteradamente, dentro de esta indagacién,
lo que permite que se pueda implementar dicha figura juridica-politica
(revocacién de mandato), se debe a que la constitucién lo permite, en el
momento donde sefiala la forma de gobierno; Bolivia al igual que Ecua-
dor, otorgan este derecho a la sociedad, desde su marco constitucional.

En la esencia constitucional de Bolivia, podemos encontrar, que su
forma de organizacién es muy amplia. “(...) Se constituye en un Estado
Unitario Social de Derecho Plurinacional Comunitario, libre, indepen-
diente, soberano, democritico, intercultural, descentralizado y con auto-

75






Odimba

Culo 240: “La revocatoria procedera una sola vez en cada mandato cons-
titucional del cargo electo.” (Constitucién Politica del Estado de Bolivia,
articulo 240). Es ahi donde podemos encontrar que dicha figura puede
tener varias deficiencias, pues, solamente se le destituiri de su cargo por
el periodo que fue electo, ;pero que pasara en las siguientes elecciones en
donde pueda obtener un cargo de eleccién popular? Esto, puede ser bueno
y malo, dependiendo desde la postura que se vea. Ya que, en su primer
periodo no pudo cumplir con lo pactado, entonces en el segundo podra
hacer una mejor tarea o, por consecuencia, podrd, también realizar una
mal labor y se vera inmiscuido de nuevo en otro proceso de revocacién.

Las ideas desarrolladas con antelacién, deben ser analizadas de una
manera més detallada y profunda, para poder perfeccionar las deficiencias
qQue puedan derivar en cuanto a los paises en estudio, en lo que refiere a la
figura de la revocacién de mandato. Pues, habra que tener presente que,
si de por si los procesos electorales representan un gasto presupuestal para
el Estado muy elevado, el realizar un proceso de revocacién de mandato
cada periodo determinado para un mismo funcionario seria un gasto muy
alto; y dichos recursos econémicos pudiesen ser mejor utilizados para di-
ferentes sectores (salud, educacién etc.). Esto se puede subsanar por parte
del Estado Boliviano y tener una figura més perfeccionada en la esencia
de la revocacién de mandato.

En consecuencia, tenemos que, Ecuador y Bolivia, tienen bases sélidas

para la incorporacién de la figura de la revocacion de mandato a rango
constitucional.

VL. Pros y contras de la Revocacién de Mandato
en México

Ahora bien, para comprender a la figura o institucién de la revocacion de
mandato, en el Estado mexicano, debemos partir al estudio del espiritu
de la constitucién. Asi, pues, la constitucién es un rompecabezas, en el
sentido de que todas las piezas (articulos) estin relacionadas unas con
otras, independientemente de si se encuentran de extremo a extremo o
seguidas. Asi, la vida y rumbo de la democracia del pais, le compete al
pueblo, asi lo dispone la misma constitucién al sefialar lo siguiente: “La
soberania nacional reside esencial y originariamente en el pueblo. Todo
poder publico dimana del pueblo y se instituye para beneficio de éste. El
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“Articulo 58. La revocaciéon de mandato sélo procederi por mayoria ab-
soluta. Cuando la declaratoria de validez que emita el Tribunal Electoral
indique que la participacion total de la ciudadania en el proceso de revo-
cacion de mandato fue, al menos, del cuarenta por ciento de las personas
inscritas en la lista nominal de electores, el resultado serd vinculatorio
para la persona titular de la Presidencia de la Republica.

El Tribunal Electoral notificard de inmediato los resultados del proceso
de revocacién de mandato al titular de la Presidencia de la Repiblica, al
Congreso de la Union, a la Suprema Corte de Justicia de la Nacién y al
Instituto, para los efectos constitucionales correspondientes”. (Ley Fede-
ral de Revocacién de Mandato, Articulo 58.

De lo anterior debe sefialarse, qué, en México hasta el 18 de marzo de
2022, Gltimo informe (corte) oficial por parte del Instituto Nacional Elec-
toral (INE), seiiala que se tiene en México un padroén electoral vigente de
93,466,469. (personas), lo cual, para la procedencia y vinculatoriedad de la
revocacién de mandato, tal como lo prevé el articulo 58 de la Ley Federal
de Revocacion de Mandato, deben de votar 37,386,587.6, de personas
para que se dé el supuesto del articulo en cita. (INE, 2022, p.13).

Es en este contexto social que se destacan los principales argumentos a
favor y contra de la incorporacién de la figura de Revocacién de Mandato
en el Sistema Democritico Mexicano.

Ventajas

Funge como medida disciplinaria sobre los representantes popularmen-
te elegidos. Los promotores de la revocatoria sostienen que actia como
una medida disciplinaria sobre los representantes popularmente elegidos,
en la medida que es menos probable que tomen decisiones impopulares si
eso puede provocar que sean sometidos a un acto de revocatoria.

La revocaciéon del mandato tiene su fundamento en el reconoci-
miento de los ciudadanos como la fuente de la soberania popular. Es
un ejercicio de logica, si los ciudadanos tienen el derecho de elegir a sus
representantes mediante elecciones libres, lo l6gico es que también pue-
dan destituirlos mediante una votacién libre. El sistema representativo es
un producto de la soberania, por lo que la existencia de una institucion
politica como la revocacién del mandato debe de ser acogida. Se considera
que, bajo este mecanismo, los ciudadanos son el motor de la soberania, ya
que participan de forma directa con su decision en el equilibrio de esta,
en este caso, al considerarse que la revocacion de mandato fomenta el
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ejercicio de la soberania y la participacién politica, entonces debe adop-
tarse dicho mecanismo.

La sociedad tendria una mayor cercania con los representantes.
Podriamos verlo como una oportunidad para la sociedad de lograr una
cierta influencia en el representante, de reivindicar ese poder ciudadano
de ratificarlo o removerlo de una manera democritica ante circunstancias
extremas. Se podria interpretar este mecanismo como una reivindicacién
de los derechos de los ciudadanos, ya que como pocas veces se puede
hacer, el ciudadano tiene injerencia en el proceder del actor politico, dan-
dole ese lugar de importancia que pocas veces se le brinda al electorado,
formando parte de una decision crucial para el futuro de una nacjgn.

Generadores de vigilantes. La revocacién del mandato permite que
los ciudadanos se mantengan alertas y monitoreen la accién publica de los
servidores publicos. Ademas, promueve que se mantengan informados y
jueguen un papel importante en el proceso de gobierno.

El contar con la posibilidad de revocar el mandato, hace que se reviva
la atencidn ciudadana sobre las actividades civicas durante los periodos
que transcurren de una eleccién a otra.

Menor dificultad. A diferencia de otros procedimientos como el Jui-
cio Politico, en este caso al pasar la responsabilidad directamente a la
ciudadania, se evita el tedioso procedimiento de someterse ante las auto-
ridades judiciales, aunado a la poca credibilidad que poseep frente a los
gobernados, siendo este mecanismo una forma mas concrety ¥ directo en
la resolucién del problema, ademis que le brinda mayor certez, y seguri-
dad al votante en cuestiones de transparencia. &

La revocacion del mandato tiene una gran ventaja sobre oy 0 instru-
mentos, pues este apela directamente a la ciudadania y des
duda en torno a la legitimidad de la destitucion.

Por otro lado, los mecanismos de destitucién de las aygq,y dades en
manos de otros 6rganos del Estado conllevan muchas diﬁcultades lo:, i
cios politicos previstos en los sistemas presidenciales, tienep, res;ste njcias
legales y politicas, tardan demasiado y no se procura su actyy izacion. Lo
sefialado con antelacién se puede justificar, con que, dentrq de] Es;:a do
mexicano, impera el famoso trafico de influencias y conflicto de intereses
lo cual, ha conllevado a que, en México, la ciudadania teNga pocy cre di-’
bilidad hacia los poderes e instituciones del Estado.

A final de cuentas, la revocacién del mandato es un Mecanismo que
por otra via genera el mismo efecto de destituir a un servidor publico,

P¢ja cualquier
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pero sin mediar otro 6rgano del Estado, se evita la confrontacién de los
poderes y la decision es vista con legitimidad plena.

Fortalecimiento del sistema representativo. A diferencia de lo que
se podria pensar, este mecanismo enriquece las pautas del ejercicio ciuda-
dano y le da un enfoque positivo a este sistema, debido a que no polariza
la democracia, solamente coadyuva, para que sea el medio por el cual los
ciudadanos tengan influencia sobre la estructura de esta, teniendo poder
de decision en casos donde lo esperado por los actores politicos no se dé
de forma positiva.

La revocacion del mandato fomenta la dindmica de que aquellos que
fueron elegidos toman decisiones y la poblacion va a juzgar dichas deci-
siones retrospectivamente, ya sea para aprobarlas o rechazarlas.

Es un instrumento que modifica la forma en que funciona el sistema
representativo tradicional, mas no limita al sistema representativo, al con-
trario, lo fortalece. Que mejor que contar con un sistema representativo
que pueda reflejar la voluntad mayoritaria. Siendo realistas, el simple he-
cho de ser removido o tenerse que defender, genera en los representantes
una actitud mas apegada y con mayor responsabilidad a las necesidades
de los ciudadanos.

Respetar el sistema democritico. Si los representantes elegidos pue-
den ser destituidos por las mismas autoridades, con mayor razén los elec-
tores que los designaron también pueden hacerlo. El reconocer el derecho
de los primeros y no de los segundos seria perturbar la premisa bajo la
cual estd construido nuestro sistema democritico.

Promover la eficiencia y responsabilidad. La revocacion de mandato
motiva a los representantes realizar sus responsabilidades mads seriamente,
formarian actitudes mas comprometidas con los proyectos planeados e
incluso genera una satisfaccién de las promesas realizadas.

Drenador de descontento ciudadano. La revocacién del mandato
podria verse como una vilvula drenadora de descontento que evita que los
conflictos politicos se resuelvan por medios extrainstitucionales. '

Estamos hablando de un mecanismo regulado, pacifico y constitu-
cional que permite a la ciudadania expresarse en cualquier momento, de

visibilizar el deseo popular de que un gobernante abandone sus funleones
sin necesidad de recurrir a otras alternativas que polarizan aun mas a la
ciudadania.

Motivos adicionales de destituciéon. Los procedimientos para la re-
mocién de los funcionarios electos previstos en la actualidad sélo se pue-
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den activar cuando hay una serie de conductas contrarias al ordenamiento
juridico, mientras que la revocacion del mandato, ademiés de aceptar esos
motivos para destituir al funcionario piblico, suma el de la falta de repre-
sentatividad, mismo que sélo la ciudadania puede determinar.

Una alternativa institucional. La revocacién de mandato es una via
constitucional, democritica, institucional, reglada y pacifica que puede
demostrar el descontento de la poblacién. Desgraciadamente, los sisternas
democriticos de hoy en dia han creado una serie de obsticulos para poder
expresar la disconformidad. La revocacién del mandato puede ser una
alternativa extrema si se quiere ver asi, pero siempre dentro de los limites
del tablero democritico.

Desventajas

La postulacién como candidato para mis de un periodo como e] jns-
trumento ideal de control. Es cierto que la permanencia de los represen-
tantes depende de la decisién de los electores, pero esta permanencj, se
define en elecciones periddicas.

Precisamente existen en los sistemas democriticos el poder de la re-
eleccién o no del representante, de esta forma se puede garantizar la ¢ e
ponsabilidad del elegido. 8-

Con este mecanismo es suficiente y plenamente efectivo, dep,

- . : €mos
permitir a la autoridad concretar su periodo para que sus gestioneg
dan ser evaluadas y ese periodo es el transcurrido entre una elecC_l?ue_
otra. Ony

Contraria a la idea republicana. Se puede llegar a esta discyg; .
analizar que el gobernante gobierna para todos y no para alguneg i6
por voto de solo una parte de la poblacién que se inconforma, r al ser
mandato de este representante, pudiendo a afectar a los ciudadanrnpe el
deseaban que continuara este funcionario. Os que

La revocacion el mandato derriba la idea republicana de que
sentante es electo por la mayoria, pero, una vez designado, debe gogepre_
para todos y no solamente para una parte del todo, aunque ¢ sta Crnar
mayoritaria. Sea |,

También prolonga la existencia de la regla de la mayoria mgg
las campaiias y las elecciones, las cuales estin disefiadas para dea .l'é'l de
mediante la regla de la mayoria a quién gobernaré para todos, nq a Signar
gobernara para la mayoria. Wigp

n al
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Uso para fines indeseables. Se abre la responsabilidad para que la
T®Vocacién de mandato pueda beneficiar los intereses personales de algu-
T0s grupos de las élites, favoreciendo solo a algunos, siendo una agenda
que promueve un grupo minoritario en perjuicio de la ciudadania, siendo
COntraproducente, ya que la revocacion busca fomentar la responsabilidad,

A representatividad y el control. (Castillo, 2022).

La revocacién del mandato, en lugar de ser un instrumento para fo-

Mentar la responsabilidad, el control y la representatividad, puede abrir
4S puertas a la posibilidad para que aquellos individuos con intereses de
Por medio, acosen y chantajeen a los representantes.

La simple amenaza de recurrir a la revocacién puede motivar a los
T®presentantes a actuar de conformidad con un grupo minoritario que
Pretende promover su propia agenda.

Puede ser utilizada como arma politica méis que como ejercicio de-
Mocratico. Los opositores argumentan que la revocatoria erosiona com-
Plemente el gobierno representativo al inhibir a los representantes elegi-
dos de tomar medidas necesarias, aunque no sean populares.

Inactividad y falta de creatividad del gobernante. Se considera que al
Ser mandatos tan débiles y que los gobernantes estin expuestos a caer del
Poder con facilidad, estos pueden evitar arriesgarse en la toma de decisio-
nies, evocando a poca innovacién, pudiendo generar muy poco dentro de
la accién publica para evitar controversias frente a la ciudadania, convir-
tiéndose en una autoridad bastante condescendiente, evitando tomar de-
Cisiones que puedan beneficiar a la colectividad por temor a ser revocado.

Inactividad y falta de creatividad. Los representantes, a fin de no
Verse expuesto a un proceso revocatorio, realizaran su actuar con una
tendencia cada vez mas fuerte a la inactividad, a la falta de creatividad
€ innovaciéon. Los sentimientos de vulnerabilidad y nerviosismo que se
generan en el representante, provocaran que no se haga lo que él piensa
que es correcto para la colectividad, restringiendo asi la acciéon publica o
disminuyéndola para no generar demasiada polémica y despertar incon-
formidades.

Gastos. Un mecanismo democritico como este implica la inversion
de grandes sumas de dinero de las arcas publica, siendo uno de los puntos
mis débiles en la aprobacién de la sociedad y legitimacién no institucio-
nal. En un pais como México, en el que existen altos indices de pobre-
za, estas inversiones pueden ser visualizadas por los ciudadanos como un
despilfarro innecesario, siendo que hay necesidades basicas de los ciuda-
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VII. Resultados

El estudio practicado nos arroja los siguientes resultados:

El modelo de representacién de nuestras democracias modernas es
incompatible con la revocacién de mandato. Por otro lado, la democracia
participativa, también llamada democracia orginica o democracia encar-
nada, por supuesto que si es compatible, por democracia directa se en-
tiende literalmente la participacién de todos los ciudadanos en todas las
decisiones que les afectan, la propuesta es insensata. Es materialmente
imposible que todos decidan sobre todo en unas sociedades cada vez mas
complejas como son las sociedades industriales modernas.

Para que haya democracia directa en el sentido propio de la palabra, es
decir, en el sentido en el que «directo» quiere decir que el individuo par-
ticipa en la deliberacién que le afecta, es preciso que entre los individuos
deliberantes y la deliberacién que les concierne no exista intermediario
alguno.

Ahora bien, en materia de derecho comparado, debemos de aden-
trarnos de fondo al estudio de la figura de la revocacién de mandato, en
el texto constitucional. Analizando dentro del contenido normativo del
texto constitucional de Ecuador, encontramos en su capitulo quinto, refe-
rente a los derechos de participacién, en primer momento un catilogo de
derechos politicos, en donde se sefiala que los ecuatorianos, cuentan con
el derecho de “Revocar el mandato que hayan conferido a las autoridades
de eleccién popular.” (Constitucién de Ecuador, Art. 61, Apartado 6).
Es ahi donde se puede visualizar el derecho que tiene la sociedad, para
poder revocar a todo aquel que haya sido electo para un cargo de eleccién
popular.

El mismo texto constitucional de Ecuador sefiala que las personas
en pleno uso de sus derechos politicos, podrdn promover la iniciativa de
revocar mandato de un funcionario de eleccion popular. La sociedad tiene
la facultad de elegir a alguien que los represente, pero también tiene la
opcion de quitarlo en el mal desempefio de sus funciones.

Cabe mencionar que la figura de la revocacién de mandato, dentro de
este pais, tiene bases solidas de garantismo juridico, y, por consiguiente,
da nuevos parametros a la comunidad internacional sobre la importancia
de tener una representacion directa y no representativa. El poder lo sigue
teniendo el pueblo y el representante de eleccién popular, solamente lu-
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charai por las necesidades de su pueblo. En México es necesaria una forma
de representacién directa como la de Ecuador.

La constitucion de Ecuador, ordena al representante del pueblo que
debera de realizar un trabajo idéneo e impecable, en donde sus decisiones
vayan bien razonadas y fundadas, pues, aunque ellos tengan el poder de
elegir sobre la vida democritica del pais, la misma sociedad que los puso
€N su cargo podrin desobedecer lo que ellos sefialen; pues, esto afecta su
esfera juridica.

El andlisis de estos Estados (Ecuador y Bolivia), se debe 2 una idea que
tal vez puede ser criticada por el lector, y, esa i'dea S€ encuentra en, que,
son paises que se encuentran en un rezago (politico, social Yy econémico),
mis bajo que el de México. Por ello, es de gran importancia analizar djcha
figura para ver su impacto dentro del nicleo social y politico.

En el caso concreto de México, la constitucién limitese solamente
a referirse a revocacién de mandato del Presidente de |3 Reptblica. Asi
mismo, se prevén ocho pasos a seguir dentro de este proceso, En la ac-
tualidad del Estado mexicano, la revocacién de mandato mis que ser un
medio de participacién ciudadana o de reforzz.u'nier{to democr;itico, ser-
vird para medir fuerzas para las elecciones preSldenC{a}les de 2024. Eg yna
evaluacién previa de los logros y de cuanta aceptacién tiene de] Partido
politico en el poder.

La reforma a la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos en 2019, elevo a rango constitucional a la revocacigy g4, Mandgzo
misma que se encuentra prevista en la fraccno.n X de! articulo 35 Esta
incorporacién trae consigo las siguientes ventajas y perjuicios:

Pros R , . . Contras - , \

- i co i
Funge como medida disciplinaria sobre los re- | La POrSig-gicé?;“no :R;-:‘ scti:zﬂdato Para mag de
pPresentantes popularmente elegidos ;m IPe €Nto ideg| de ¢
ro

ia a la idea N
La revocacién del mandato tiene su funda- | Contraria a Publicany

mento en el reconocimiento de los ciudada-
nos como la fuente de la soberania popular

nes indeN
La sociedad tendria una mayor cercanfa con | Uso para fi ables

los representantes

Generadores de vigilantes Puede ser utilizada como armg Politicy

que como ejercicio democratico Mag
i falta de .
Menor dificultad Inactividad y de creatividag o -
nante -
Fortalecimiento del sistema representativo Inactividad y falta de creatiy; dad,
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Pros Contras

Respetar el sistema democratico Gastos elevados

Promover la chiciencia y responsabilidad Atenta contra las bases de la representacion
moderna.

Drenador de descontento ciudadano Los procesos revocatorios son disruptivos,

polarizados y altamente divisibles

Motivos adicionales de destitucion Consccuencias contraproducentes

Una alternativa institucional Error en el destinatario

VIII. Discusién

Uno de los argumentos en contra de la Revocacién de Mandato mds
fuertes es el que refiere al costo que dicha figura representa, el recurso
econdmico que se requiere para realizar dicho proceso de revocacién es un
poco elevado; es decir, se pondria a consulta y es como si se financiara un
nuevo proceso electoral, y, debemos de sefialar que los proceso electorales
no son en lo minimo econdmicos, y, que si bien, ese dinero que se apli-
que al proceso de revocacion se podria implementar para otros sectores
(educacién, salud, vivienda etc.). Pero, saldria mis caro no invertir en un
proceso de revocacién, en donde ha quedado comprobado, que, muchos
funcionarios electos para un cargo de eleccién popular han saqueado no
solamente a un Estado (entidades federativas. Caso México), sino al pais.
Se debe de apostar a la revocacién de mandato.

La revocacién de mandato dentro de la actual administracién de la 4T,
bajo la titularidad del presidente de la Reptiblica Andrés Manuel Loépez
Obrador, se ha consolidado, dejando buenos resultados por la participa-
cién de la sociedad; aunque ha tenido también cuestionamientos, por los
resultados que se obtuvieron. Pero, lo que debemos de sefialar y recalcar
es que es un avance para el reforzamiento de la democracia en México, y
de darle credibilidad a las instituciones y poderes del Estado.

Sefalaba en ministro en retiro de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, José Ramdn Cossio Diaz, en su obra de “Derechos Fundamentales”,
qué las reformas constitucionales que han impacto de manera trascen-
dental y que han generado un nuevo paradigma dentro del sistema ju-
ridico-politico mexicano, fueron las reformas constitucionales de: 18 de
junio de 2008 (reforma al sistema de justicia penal; reforma de 6 de junio
de 2011 (reforma al juicio de amparo) y reforma de 10 de junio de 2011

(reforma en materia de derechos humanos). Las reformas constituciona-
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les que anteceden, el sistema democritico en México se ha reforzado a
través del reconocimiento e incorporacién a rango constitucional en 2019
de diferentes mecanismos de participacion ciudadana, tal como: la “Con-
sulta Ciudadana y la Revocacién de Mandato”, (Congreso de la Unién,
2017). mismos que en la actualidad se enfrentan a enormes cuestiona-
mientos por los alcances y efectos de las mismas.

La base de la democracia esté en la sociedad, por ello, es necesario en-
tender el tema de la participacion ciudadana, el cual se define, como: “(...)
La via democritica por la cual un grupo de ciudadanos organizados puede
influir — o expresar su opcion- en las decisiones del gobierno o del poder
legislativo. Los medios de participacién ciudadana son el plebiscito, e]
referéndum, la iniciativa ciudadana, la revocacién de mandato y las candi-
daturas independientes.” (Chévez, 2020, PP 322-323) Asi mismo,
también dos tipos de participacién ciudadana. La primera conte
participacién y conformacion de los 6rganos de gobierno med
seleccién de sus representantes en votaciones. (...) La segunda ti
ver con la posibilidad de coincidir en el disefio de politicas pibli
la aprobacion de leyes y reglamentos.” (Bravo, 2020, p. 281).

De las bases doctrinales, el Estado mexicano aposto a transitar a up
nuevo modelo democritico que busca reforzar a la democracia mexicana a
través de la participacion de la sociedad; puesto que, habrd que dejar clarg
que el disefio del sistema del Estado mexicano, solo hacia saber que log
derechos politicos electorales del gobernado se limitaban exclusivamente
a salir a votar cada tres o seis aiios. Esto es todo lo contrario, ya que en
todo Estado democritico la sociedad debe de ser participe directo en |
toma de decisiones del pais, y, es pues a través de los instrumentos de
participacién ciudadana que se amplian y garantizan los derechos politicog
de los gobernados.

El Jurista Hernin Hormazibal en su obra “Bien Juridico y Estado So-
cial y Democratico de Derecho El objeto protegido por la ley penal”, establece
que los problemas juridicos y politicos que enfrentan los Estados, se debe
a que en muchas de las ocasiones el poder legislativo al crear o modificay
una ley, desconoce el sentido del bien juridico que se protege en cady
derecho. También estas ideas se respaldan por el Jurista Luigi Ferrajoli.
quien, con su teoria del garantismo constitucional, sefiala que una de lag
formas de proteger y garantizar los derechos y libertades humanas, parte
de la eficaz redaccién de la norma. Por ello, el tema de la revocacion de
mandato represento un enorme reto, porque, con dicha institucion jurj.
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dica se juega la progresividad, reforzamiento o en su caso el retraso de la

democracia en México. o
Resulta preciso cuestionarnes ¢Qué impedia al sistema juridico

mexicano el reconocimiento en ¢ texto constitucional de la figura de la

lo siguiente: “Es voluntad
Republica representativa, de
Estados libres y soberanos e
y por la Ciudad de Meéxico,
los principios de esta ley
Estados Unidos Mexicanos

mocritica, laica y federal, compuesta por
N todo lo concerniente a su régimen interior,
unidos en una federacién establecida segin
fundamenc,) ” (Constitucién Politica de los

» articulo 40). Es ahi, a lo antes mencionado
en donde encontramos que existen restricciones en la constitucién para ¢l
gobernado, Recordemos que en Jos paises que fueron objeto de estudio
€n temas anteriores (Ecuador Y Bolivia), la misma constitucién expresa,
que, Su representacion es dir » en donde el pueblo se vuelve sujeto
activo en cuanto a Jas decisiones democriticas de su pais, y, en México,
como S€ puede observar, no estd tipificado en la constitucién, Y, por con-
Secuencia nos limita formar Parte activa en la toma de decisiones. Pues,
¢l gobernado solamente se Vuelve activo 3] momento de ir a ejercer su

derecho de sufragio (votar), Y» de ahi ya no se le toma en consideracién
sobre el rumbo de |5 democracia dej pais.

La revocacién de mandato es yp instrumento tan puro y noble, pero,
que, dada el congexto social

» cultural e histérico del Estado mexicano, es
algo que no podr Prosperar en un fyruro inmediato. Se necesita realizar
politicas y planes de accion que fomente en contexto nacional, la impor-
tancia de ejercer sy derecho q] voto. '

Todavia falta mucho POr trabajar y reestructurar en la democracia del
pais. Se deben de romper los candados. Ya se estin dando los primeros
cambios, pero, falta modificar]og y clarificarlos de la mejor manera para
garantizar |a Participacién direceq de los gobernados en la politica del Es-
tado. Aun asi, en el presente trabajo quedan asentados los pros y contras
de la incorporacién de la figura de Revocacién de Mandato al Sistema
Democritico Mexicano. 1o que servird de punto de partida para analisis
posteriores,

€cta
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Capitulo 5_ Politicas de amnistia en la 4T.
Caso my

;'Ujeres privadas de su libertad por
el delito de aporto

MARIBEL VALDE, SoLs™

Resumen

La 4T ha establecido una politica publica de amnistia aplicable

OLros €asos, para que las mujeres que han sido privadas de su liber

SOMELEISE A un proceso de aborto queden en libertad. Tema polém
requiere anilisis en cuanto impacto e implicaciones.

Es asi, que mediante un estudj
nistia de la

» €ntre
tad por
iCO que

l. Introduccion

En México las leyes penales de ord

en federal y local ya no se ad
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Ejemplo de ello, es la penalj e

ZaClOn un

* Profesora Investigadora. Universid
grecia.huape@umich.mx
**  Maestrante de Derecho Procesal Co

ad Michoacana de San Nicolis de Hidalgo

nstitucional. Universidad Michoacan,

de s
Nicoléds de Hidalgo. 0936118f@umich.my an
*+* Maestrante de Derecho Procesal Constitucional, Universidad Michoacana de Sq
Nicolas de Hidalgo. 0848547f@umich.msx an

*++* Maestrante de Derecho Administ

rativo. Universidad Michoacana de San Niea(s
de Hidalgo. 093593 1g@umich.mx icolss

93




Politicas de amnistia en la 4T. Cas0 mujeres privadas de su libertad...

sufren las mujeres, a quiénes se lef sigue criminalizando por decidir sobre
su propio cuerpo, Pues, la prictica del aborto sigue swndo' ,motivo de
sancién por parte del Estado. Se sigue pensando que la solucién al temna
del aborto corresponde 2 la clase politica determinar (poder legislativo)
solucionarlo. Lo que se ha irgte{lm(i_o a través de la implementacién de una
politica prohibicionista y criminalizadora, que se reflcja en la ley penal,
la que pone en un estado alto de .vulncrabxhdad a las mujeres. Politica
rechazada por gran parte de la socncdfld, que, mediante manifestaciones
pblicas de todo tipo, marChaS,‘ canciones, articulos periodisticos, pro-
gramas de radio, entre Otros, €Xigen mecanismos y leyes que se adapten
a las necesidades actuales. En el caso del aborto, como respuesta a esta
necesidad social, surge la Ley de Amnistia, la que ha sido bien recibida
por la poblaci6n. w

La aplicabilidad de la Ley de Amnistia puede impactar en la poblacién
de mujeres que se encuentran (i,enfro de lof centros penitenciarios y de re-
insercién social, ya que, €n los tltimos 4 afios, tanto jurisprudencialme nte
como a través de la politica, se ha dado la pauta para que, las mujeres que
han sido privadas de su libertad por someterse a un proceso de abortg
queden en libertad bajo las disposiciones previstas en la Ley Amnisgi,
Esto podria reducir el nimero de mujeres privadas de su libertad dentr(;
de los centros penitenciarios. Lo que contribuye a descongestionar eg,, os
centros y, con ello, a mejorar la eficacia en el desarrollo de sus funcigy, es

El tema es polémico, de ahi que se requiera un anilisis exhaustivg )
dar respuesta a la interrogante ;qué impacto e implicaciones tiene la ey,
amnistia en materia de mujeres que han sido privadas de su libertaq
someterse a un proceso de aborto? En el presente trabajo sostenemgg 1
hipétesis de que la Politica de Amnistia de la 4T, es un logro para las m a
jeres, y una clara limitacién al Estado de no injerencia en cuanto a ], au
tonomia y la libertad de las mujeres, por decidir sobre su propio cuerpo‘

El objetivo principal del presente escrito es demostrar la veracidag ,°
la hipétesis planteada. Lo anterior, se realiza mediante el estudio de le
relacion entre el derecho penal y el derecho penitenciario y sus teoriag, "2
como también, la arquitectura jurisprudencial disefiada por el Pode, ’J‘lsl
dicial de la Federacién via amparo, derivada de la reforma constituqon
de 18 de junio de 2018, en especial en materia penitenciaria y el Cé‘hg
ha relacionado e impactado est4 jurisprudencia en el caso concreto g lse
Mmujeres privadas de su libertad por el delito de aborto, en el marco g e s
Politica de Amnistia impulsada por la 4T. la
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h. Método

La r ; Sy, s .
cid Presente Investigacién emplea un disefio analitico para evaluar la rela-
On entre ¢f

teorias; aof derecho pe.nal y de.rec:ho penite.ncia.'rio.en conjunto con sus
dicig] cie la Cl?r;lo la arquitectura Jurlspr?denc1ﬂ disefiada por el P'ode-r Ju-
de 18 4o - ederacién via amparo, derivada c.le la r?forxx.la 'constltucmnal
fin de ; ei) t?f;o de 2018, en esPecnal en materia penitenciaria. Esto con el
car, como se estan protegiendo los derechos humanos de las

S Privadas de su libertad (mujeres y hombres).
tica d: an;ef 1:01" servird como un parimetro d<3 comprensiér} sobre la Poli-
el model. nistia des'arfollada por la 4'1.‘, que viene a perfeccionar y refox:z'ar
al incerion E:iemtencnano del pais, d?bl.do, a que, l?ay una sobrepoblacién
que, no o e los. centrors pem.t:encmr}os en México, lo cual <.:orlxllev.a, a
2 intentas s:8"111’3.:1't1ce la reinsercién s'o<-:1a1. Por ello, la Ley Amnistia, viene
Normativg olucionar esta Rroblematlca, ya que,' dentro de su contenido
» engloba los parimetros jurisprudenciales desarrollados por la

» €Nl materia de derechos humanos de las mujeres.

. ]ls)ara 1‘3 anterior se recurrid a bibliografia especializada en el tema, des-
c€ccaria y Robert Alexy (2008) en materia de derecho penitenciario,
( ;g;-az)czrbonell .(2022) en materia de ejecucién de sentencias y Odimba
N Materia de derechos de las mujeres; a la jurisprudencia aplica-

le, de 2008 a la fecha y a la nueva legislacién en la materia, encabezada
Por la Ley de Amnistia.

Persc)na

. R.elacién entre el derecho penal y el derecho peni-
tenciario

La dltima herramienta juridica que habria de utilizar el Estado para man-
tener el orden, equilibrio y paz social, deberia de ser el derecho penal.
Lamentablemente, hoy en dia la aplicabilidad del derecho penal es la regla
Y no la excepcion. A partir de la aplicabilidad constante y reiterada del
derecho penal, se empiezan a materializar una serie sistematica de viola-
Ciones a los derechos humanos de todos los mexicanos. Por consecuencia
Se empieza a quebrantar el Estado de derecho.

Cesar Beccaria, es uno de los maximos exponentes en la historia den-
tro del derecho penal y del derecho penitenciario, pues, en su obra el
“Tratado de los delitos y las penas”, nos brinda una riqueza juridica sin
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que se le asegure y garantice su bienestar y la mitad de la libertad con la
que ain cuenta. A partir de ahi derivense las diversas disciplinas del dere-
cho, que tienen como fin prevenir y solucionar los conflictos que puedan
suscitarse en cada una de esas disciplinas.

En su génesis, el derecho penal surge como la herramienta sanciona-
dora por excelencia con la que cuenta el Estado, para imponer penas crue-
les e inhumanas a aquellas personas que atentaban contra el bienestar,
tranquilidad y buenas costumbres de determinado pueblo. Estas penas

eron evolucionando y erradicindose de los diversos sistemas juridicos.
Asi como también, la esencia del derecho penal evolucioné desarrollando
disciplinas especiales para garantizar estabilidad, tranquilidad y bienestar
social, mediante la prevencién de actos delictivos.

En este contexto, en palabras de Cuello Calén, el derecho penal se de-
fine como el: “Conjunto de normas que determinan los delitos, las penas
que el Estado impone a los delincuentes y las medidas de seguridad que
el mismo establece para la prevencién de la criminalidad.” (Garcia, 2019,
P- 141). Esta definicién sefiala dos elementos claves, que son: la pena
impuesta por el Estado y las politicas de combate a la criminalidad. Todo
versa sobre el delito. Es por ello, que, si se atrae la esencia del concepto
f‘le Cuello Calén, relacionindolo con el delito, se concluye que el delito es

(..) Una accién antijuridica, tipica, culpable y sancionada con una pena.”
(Cuello, 1981, p. 252). Estos ultimos, los elementos constitutivos de un
delito, mismos que se acentiian dentro de la Ley penal.

Otra definicion interesante del derecho penal es la que sefiala Lépez
Betancourt, la cual establece: “El Derecho Penal objetivo Ius Pénale se
define como el conjunto de normas dirigidas a los ciudadanos a quienes
se les prohibe, bajo la amenaza de una sancion, la realizaciéon o comisién
de delitos.” (Lopez, 2007, p. 303). Siguiendo esta postura, F. Von Lizt,
perfecciona atin mis el entendimiento y funcionamiento del derecho pe-
nal, pues, Lizt, sefiala, que el “derecho penal es el conjunto de las reglas
juridicas establecidas por el Estado, que asocian el crimen, como hecho,
a la pena, como legitima consecuencia.” (Mir, 2003, p.7). En ambos con-
Ceptos, se prevé por parte del Estado una sancion a los actos delictivos que
comentan los gobernados, pero, también, limitativamente, se establecen
bases del desarrollo de las politicas o medidas de seguridad. Es decir, up
modo de prevencion y combate a las acciones que pueda realizar log go-
bernados y que atenten contra el bienestar y equilibrio social.
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Desde antes de la Creacion dej propio Estado, ya se

tcxmx]s:1 orgamm’cxgnales, tanto social, politica, juridica y €€© ia
con caractensu’ca, de que quien atentara con la paz y arm Fustifid
€ra castigado mediante penas cryeles e inhumanas. Estas 4 J

RSi.comosuayuday finisima distincion entre los hechos reali g
Wtiamente y [os ejecutados por imprud::ctia.” (Mirquez, 2006, P- 68)'%
€mpezaba a materializar 1a diferenciacion entre delito culpos® Y dolase’

9&0 de los grandes Precedentes del derecho penal, lo encontramal
través de la cultura o pueblo griego (antigua). Los griegos € o b
-ces sccamc[erizaban POr ser un pueblo Politeista; asi mismo: las bassd‘
Su derecho penal se regjan bajo la venganza privada y venganza divis
U{l sistema totalmente crue| inhumano, pero ejemplar P ers <! pudf
gneg.o. Es pues, a partir de los aportes del sistema penal gricgo, que
¢mpieza 2 dar la evolutividad del derecho penal, hasta llegar & fos actu?
sistemas juridico-penales, vigentes en el mundo.

El derecho penal ha suﬁ-ido a 10 largo de la historia un ProceSO dt
Constate evolutividad, en donde en todo momento, se ha renido con?
eiencia la punitividad o fuerza sancionadora del Estado. Véase 2 continy’
cion este desarrollo:

L. VENGANZA PRIVADA . Es conocida también como la época de san-
gre o barbard. En esta sintonia, Griselda Amuchdtegui, hace referencia g
que‘la venganza “() significa que el hombre, ante una agresion r ecibida
ObZt;crl‘; sdisfaccién mediante otro acto violento” (Amuchitegul, .2001’
D). Tin otras palabras, imperaba ], Ley del ojo por ojo, diente por diente,

Por ello, es qu . g
L. VENGAgIZc;c denoming Ia ¢poca de sange.

N que se manjfesggp, NA: Dentro de los pueblos mism.os‘,lcn el txe’n}po
cn donde lo que as:bzsm venganza, se creia en una religion tcoc;auCa’
proche o de incq n';- a en la sociedad, pertenecia a una forma de re-
Tasgos, es cuando orm'dad. de dios, hacia ¢l mismo pueblo. 'Ha grandes
tinicos capaes g un 2o ilicito, se sancionaba con jerarquia y que los
I1I. VENG © Sancionar estas conductas era los pontifices.

. ANZA PUBLICH, En esta época ya existia la consolidaciép
del Estado como institucip, Es, pues, que esta época se caracterizaba
por Contar ya con una clara diferenciacién de delitos de caricter publico
y privados.
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IV. PERIODO VOLUNTARIO: Conocido como la época humaniraria,
en donde se empieza con la abolicién de penas crueles e inhumanas, Em-
Pieza la materializacién de las bases de legalidad y transparencia procesal
dentro de dicha época. Sc centran grandes bases del proceso penal.

V. VENGANZA FAMILIAR: Dentro de esta época, Amuchitegui
(2001), hace referencia que, en este periodo, (un familiar aun antes del
surgimiento del concepto familia) del afecrado realiza el acto de justicia y
causa un dafio al ofensor. Es, pues, que existe un retraso dentro de la linea
evolutiva que se venia manifestando dentro del derecho penal.

Ahora bien, dentro de lo que corresponde a la evolutividad del derecho

Penal mexicano, la historia ha sido semejante a las épocas histéricas que

Se han sefiado con antelacién. Pero, algo caracteristico que podemos en- |
Contrar dentro del desarrollo del derecho penal en México, es como las |
diversas culturas o pueblos (antiguos), desarrollaron elementos esenciales
en lo que corresponde a la sancién de los delitos. Véase a continuacion
lo siguiente:

L. Derecho Precortesiano. Hasta antes de la llegada de los espaiioles,
¢l Estado mexicano se caracterizaba por ser un pueblo pluricultural, Es
decir, existian diversas culturas, las cuales, tenian sus diversos sistemas de
organizacion politica, juridica, social y econémica, etc. Con la conquista
espaiiola, sefiala Carranca y Trujillo, que, en esta €poca, ya se hacia una
“distincion entre delitos intencionales y culposos fue también conocida,
castigindose con la muerte el homicidio intencional y con la indemniza-
cién al culposo”. (Carranca y Trujillo, 1995, p.87). Lo que actualmente
conocemos como pena, pero, también la garantia de la reparacién del
daiio.

IL. Los aztecas. AMUCHATEGUI en su obra derecho penal establece lo
siguiente, acerca, del pueblo azteca: “Los aztecas conocieron la distincién
entre delitos dolosos y culposos, las circunstancia atenuantes y agravantes
de la pena, las excluyentes de responsabilidad, la acumulacién, de sancio-
nes la reincidencia el indulto y la amnistia.” (Amuchétegui, 2001, p.9).
Esté ltimo, actualmente impera dentro del sistema juridico mexicano.
III. Derecho en el Pueblo Maya. La culcura maya ha sido sin duda
alguna un referente de la cultura en el continente americano. Para ellos
en el ambito del derecho penal, sus penas eran completamente severas.
Los Caciques eran las autoridades principales. La muerte y la esclavitud,
eran las penas mds comunes dentro de esa cultura. La pena de muerte era
la pena méxima que aplicaban las autoridades mayas, y, era aplicable a los
delitos de homicidios, adulterio y ¢l rapto de las doncellas. Por otro lado,
quien era condenado a esclavo, ademds se le tatuaba la cara con el fin de
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: ecuado
una disciplina especial que, se compone y estructura para su ad
funcionamiento de otras disciplinas auxiliares.

Hace més de 250 afios e| gran Beccaria (1822), sefalaba C““l era el
objetivo de las penas y de las carceles, estableciendo l~o sig\ﬁentft:dféll fin,
Pues, 1o ¢s otro que impedir al reo causar nuevos dafios a sus ciu adanos
y retraher a los demais de la comision de otros iguales. Luego deberan 5?"
escogidas aquellas penas Y aquel método de imponerlas que, gu?lff'l"‘fia a
proporcién, hagan una impresion mds eficaz y durable sobre los. animos
de hombres, ¥ la menos dolorosa sobre el cuerpo del reo.” Estas ideas, e’n
Meéxico, apenas empiezan a redisefiarse y aplicarse, ya que, aunque estén
establecidas en la Constitucion, siguen siendo letra muerta en cuanto a su

aplicabilidad. Por ello, garantizar los derechos humanos al interior fle los
centros penitenciarios es una responsabilidad que ha caido en los jueces
constitucionales, quienes,

mediante los medios de control constitucional,
en especial, en el juicio de amparo, han tomado medidas para dig"iﬁfaf
las sanciones penales impuestas por el Estado. Situacién que se 'compl.lca
ain mis por la sobrepoblacién que hay en los centros de reinsercién social.

IV. Teorias del derecho penitenciario

De existir en Principio penas crueles e inhumanas, actualmente ercontra-
mos que detris de lag Penas impuestas por el Estado, existe la obhgacwn
de volver al delincuente yp hombre de bien. Ya que, en mucho flene !a
culpa el Estado de que las personas se decidan a realizar conductas delicti-
vas, al no proveer los medios necesarios para garantizarle al g(?bernadf) un
modo digno de vida. Por ello, en las siguientes lineas se hard un andlisis
ntes del sistema penitenciario internacional.

Teotra de Ig retribucion (absolutas)

de las diversas teorias rige

La rigurosidad del Estado se ve impuesta dentro de esta teol:m, calb:i n::ge
cionar que los parimetros de sanciéon son impuestos con base al penas
conducta delictiva que se comete. Pero, en muclfos de los casos, las p
impuestas son excesivas y atentan contra la digmdad,human‘i; ena. Gar-

Debe de existir la proporcionalidad dentr(‘)‘ df:l crimen yfa Pr la .16 ica
cia Ramirez (2022), menciona, lo siguiente:. Tiene en s:m l.Zomisrmgide
rigurosa. Se sustenta en una férmula jurid{ca, lf‘ destrllll se llega naty-
la norma. Posee, ademds, una ventaja apreciable: de ella ga

101



Politicas de amnistia en la 4T. Caso mujeres privadas de su libertad...

ralmente a la Pr°P°rCi°nahdad entre el crimen y el castigo; la calidad

cantidad de retribucién d’eben ser parejas, o al menos semejantes, a la
calidad y cantidad de Ia lesion.causada oel peligro corrido. Si se rompe la
proporcic')n, la justicia se pervierte.” La base de esta teoria encuéntrese en

la sancién proporcional.

Teot1a de la prevencion general

Dentro de la esencia de esta teoria no se encuentra en si la forma de s
cionar al delincuente, como tal; por el contrario, se busca que, med; an-
la pena impuesta al delincuente, se concientice a la sociedad de abst:enante
de realizar conductas consideradas ilicitas por la ley penal. In directagy erse
se desarrolla una politica criminal preventiva por parte del Estado ente
Cabe mencionar que, dentro de esta misma teoria, la jUStici;l
obstaculizada debido a que; (...) no se sanciona al criminal por lo se ve
hecho, sino se le sanciona para que los demis -sus conciudadanos- ctlLIe ha
nota del castigo y no delincan. En fin, el destinatario ultimo de laomen
es el pueblo, no el delincuente (...).” (Garcia Ramirez, 2022, p. 19) Aona
mismo se empiezan a centrar las bases de la politica criminal emél‘e\q;i
Ada

por el estado.
Teotias mixtas o de union

Aqui se busca unificar aquellas teorias de naturaleza absolutisy
las de naturaleza relativa. Al unificarse se busca esa armonizaciéy g_ >0
turas, con el fin de que tanto las penas impuestas por el Estado g, Pos-
adecuadas, proporcionales y, por consiguiente, sirvan como un meq as
concientizacién hacia las personas para abstenerse en delinquir. elo de
Las bases del derecho penitenciario, aun y cuando tenga comp) et
tonomia del derecho penal, contemplan la esencia del primero.Esg, A qy.
reconoce una tendencia rigida y otra liberal teoria Esta ultima eg lte‘)tia
impera en la actualidad como tal, ya que, reconoce la protecciép d Que
derechos humanos al momento de que se purga una pena. € los
Estas teorias son desarrolladas por el jurista mexicano, Sergio
Ramirez, quien centra la importancia en el respeto y progresividaq darcia
derechos humanos en los centros penitenciarios, esto mediante ¢}, log
la materializacién y aplicabilidad del sistema internacional de los ¢ er Sqo de
humano. Pues, en este modelo universal, se reconoce la importanci: Os
Pag,
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que los inte,

n ; apego a derecho, y en
donde cyp.. 08 puedan cumplir una condena de apeg

'da su pena pueda darse gy reinsercion a la sociedad.

. La s o e
V-Laar, Mitectura jurisprudencial disefiada por el Poder

- oq
::g::\::,de la Federacion via amparo, derivada de la
“Onstitucional de 18 de junio de 2018

asta

[I:nal ;: t:S (::l .18 d,e ?‘fnio d‘f 2008, en México se contaba con un‘ sistema
investigar, acuslnqm_smvo-mmo, “donde se concentran las Funcxcfnes de
las que ]le R Yy Juz%u » €S altamenge probable que las conclus:gnes a
ratifiquen cuan:oa:.t 0}? ad cUando realiza funciones de investigacml}, se
la gran Mayoria ge llcsa autoridad hagy las funciones de juzgador. Asi, en
de la investigaci(,n 08 €asos, el acusado serj culpable o inocente a partir
parcial y of; y 1o como Consecuencia de enfrentar un juicio im-

12, p. 30). Es decir, las facultades que

Jetivo,” (Carbonell, 20
m, inister:
omento el Miniseerje Publico (en adelante MP) invadian

t . . .
1as judici i i ‘
e j ales. E| Mp, Investigaba, acusaba y sentenciaba o
Ndirectamente) 5] pr

elementos de Esunto respor}sable del acto delictivo,
de a potestad P:le 311 que en primer momento aportaba,
de Justiciq :ilei e Le.g'lslador le concedi6, misma, que

2 Nacién (en adelante SCJN) consintié

Prueba tasada. Esto traeria como con-
€ derechos humanos al interior de los

A parte inicial del proceso.” (Carbonell,

(,ise Pueden observar los datos que se han

imas écadas d . . . l

i e onde se exhibe la ineficacia de
Slsu;flna;)de Justicia penal mexicang,

ubo quiene L ..

in uisitiVOqi S€n su omento justificaron el modelo de justicia penal

bu?:no o resmpebrame en I\'fexico, Pero, por mis que se le buscara algo

empezaban cclat:l le, no habia nads, Las violaciones a derechos humanos

mp esde el momento de I detencion del presunto responsable

103






Huape | Ramirez | Duarte | Valdéz

:!ementos del debido proceso legal y de los llamados juicios orales) y la

SJecucit'm de las penas privativas de la libertad (...).” (Carbonell, 20}4, p-
"Enl presente investigacion, el estudio recae en lo wltimo en cita, es
°Cir, lo que refiere a las penas impuestas por el Estado, mismas que se

“Neuengran contempladas dentro del articulo 18° constitucional.

I nuevo modelo de justicia penal, acusatorio-adversarial, surge de la
Odificacion a los siguientes articulos: “16, 17, 18, 19, 20, 21 y 22; las
Acciones XX] y XXIII del articulo 73; la fraccion VII del articulo 115

cic. fraccion XIIT del apartado B del articulo 123, todos de Ia Constitu-

2 1 Politica de los Estados Unidos Mexicanos.” (Congreso de la Unién,

empe Es A partir de esta reforma constitucional,

o Pela}na a revolucionar su sistema juridico, con
Munidad internacional y garantizar el bienestar

rnod:i n‘:lew.l es'.m,da que C°f1templa en articulo 18° constitucional con el

es@ﬂci::les-e thg:;a ;c.us.atono-ladversana! de. 2008, co.ntempla tres bases

Caniy e 01' jetivo fle a pcclena Privativa de Ia l}benad; B) I...a cer-
eliHCUencia il 1ode.n el caso de personas sentencmdas' por delitos de

8ar |5 ganizada; C) I_-'°5 lugares en que se deberan de compur-

Penas este tipo de delitos (delincuencia organizada).” (Carbonell,
cha sustancia al precepto

que, el Estado mexicano
el fin de cumplir con la
del pueblo mexicano.

n el domicj

2
019, p. 95). Es asi, que aqui no se adhiere my,
Onstitucional

las personas privadas de su libertad.

mencionado, la parte Primordial de la reinsercién social
tablece en e] parrafo segundo del articulo 18, Yy, es ahi,

due ya existian y dos que se afiaden ahora): el trabajo, la capa-
ara el mismo, la educacién- estos son los tres que ya figuraban

5 , ucién-, la salud y el deporte.” (Carbonell, 2010, p.
- Asiyel articulo 18 constitucional, en su parte fundamental establece:

“El sistema penitenciario S¢ organizard sobre la base del respeto a los de-
rechos humanos, del trabajo, la Capacitacion para el mismo, la educacién,
la salud y e] deporte como medios para lograr la reinsercién del senten-
ciado a la sociedad y procurar que no vuelva a delinquir, observando los

beneficios que para &l prevé Ia ley. Las mujeres compurgarin sus penas en
lugares separados de los destinados a los hombres para tal efecto.”

105




Politicas de amnistia en la 4T. Caso mujeres privadas de su libertad...

Ahora bien, al parrafo constitucional en cita, se le hace una modifi-
cacién muy interesante, ya que, se da la transicién de readaptaci6n social
hacia reinsercién social. Algo que para muchos no es trascendental, pero,
en esencia y contenido, si tiene grandes implicaciones. Es por ello, que
este cambio de denominacién conceptual dentro del marco constitucional
tuvo que llegar al maximo Tribunal Constitucional, para que desde su
quehacer interpretara que limites y que fin tiene este nuevo concepto de
reinsercion social en relacion con la pena impuesta a la persona privada de
su libertad. La Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién
establecio lo siguiente:

REINSERCION SOCIAL. ALCANCES DE ESTE PRINCIPIO ES-
TABLECIDO EN EL ARTICULO 18, PARRAFO SEGUNDO, DE
LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS.

De la evolucion historica del articulo constitucional citado, se advierte
que los cambios en su redaccion reflejan los diversos propésitos que han
perseguido la pena y el sistema penitenciario en su conjunto; en princi-
pio, se consideré que el autor del delito era una persona degenerada, de
ahi que la Constitucién General tuviera como finalidad su regeneracion;
en un segundo momento, se le percibié como un sujeto mental o psico-
légicamente desviado que requeria de una readaptacién, en ambos casos
debia ser objeto de tratamiento; mientras que las reformas a la Constitu-
cién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, publicadas en el Diario
Oficial de la Federacion el 18 de junio de 2008 y el 10 de junio de 2011,
respectivamente, bisicamente resultaron en: i) La sustitucién del término
“readaptacion” por “reinsercion”; ii) El abandono del término “delincuen-
te”; iii) La inclusion del fomento al respeto por los derechos humanos,
como medio para lograr la reinsercién; iv) La inclusion de un objetivo
adicional a “lograr la reinsercion”, a saber: “procurar que la persona no
vuelva a delinquir”; y, v) La adicion del concepto “beneficios” como parte
de la logica del sistema penitenciario. De este modo, la intencion del
Constituyente consistié en cambiar el concepto penitenciario de readap-
tacion social por uno mas moderno y eficiente, denominindolo “reinser-
cién” o “reintegracion” a la sociedad apoyado, entre otros elementos, en el -
respeto a los derechos humanos y el trabajo. Por tanto, a raiz de la citada
reforma de 2008, la reinsercién social, como fin de la pena, no acepta la
idea de que al culpable se le caracterice por ser degenerado, desadaptado
o enfermo, y que hasta que sane podré obtener no solo la compurgacién
de la pena, sino inclusive alguno de los beneficios preliberacionales que
prevé la norma. En consecuencia, el ejercicio de la facultad legislativa en
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materia de derecho penitenciario no puede ser arbitraria, pues la discre-
cionalidad que impera en la materia Yy que ha sido reconocida por esta
Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, especialmente
en materia de beneficios preliberacionales, debe aspirar 2 conseguir un
objetivo constitucional, consistente en la reinsercién social del individuo,
antes que en su regeneracion o readaptacion.” (Tesis: la. CCXX1/2016).

Buscar dignificar a la persona privada de su libertad y humanizar més
a las penas,

125, son objetivos a seguir en la busqueda de tutelar el articulo
iS constitucional. Ya lo mencionaba Miguel Carbonell, cuando sefialaba:
Todos los estudios disponibles afirman que las carceles son, un foco rojo

incluso en términos de seguridad nacional (...) tampoco hay respeto a
sus derechos humanos,

erech tfampoco se generan las condiciones de trabajo,
capacitacion para la educacion, que marca la constitucién.” (Carbonell,
2022). Por ello, se busca que mediante el respeto de los derechos huma-
nos se logre la consolidacién de la reinsercion social, puesto que, el éxito
o fracaso de la reforma constitucional de 2008, depender4 en mucho de la
reinsercion social que el Estado pueda brindar.

. _El nuevo modelo penitenciario mexicano, derivado de la reforma de
junio de 2008, se “judicializa”, Y2 que, se crea e incorpora al sistema pe-
figura del “juez de ejecucion de la pena.” (Tesis:
P/]. 17/2012 (10a)). Se le quita el control al Ejecutivo; asi como también
la} p.otestad de dirigir mediante sus autoridades administrativas peniten-
ciarias el rumbo de la Pena impuesta a la persona privada de su libertad.
El respaldo constitucional de esta nueva figura se encuentra en el articulo
21°, que, a la luz de la Propia constitucién sefiala: “La imposicién de las
penas, su modificacién y duracién son propias y exclusivas de la autoridad
judicial.” Se apuesta a la €Xperiencia y capacidad judicial, en razén de que
el colapso del sistema Penitenciario se debe a las malas politicas emplea-
das por el €jecutivo en su momento, al imponer la pena correspondiente
y el tratamiento no correcto a la persona privada de su libertad. De ahi
la necesidad de cambiar la politica en materia penitenciaria, lo que la 4T
atendi6 parcialmente con sy politica de amnistia.

Otro de los elementos de gran relevancia a partir de junio de 2008,
es lo que se establece dentro del parrafo octavo del articulo 18° constitu-
cional, que tiene como fin que el sentenciado cumpla su condena en el
centro penitenciario més cercano a su domicilio; esto para no romper el

hilo entre los sentenciados Y su familia, ya que es un elemento toral de la
efectiva reinsercién social.
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amiento hemos crejdo conveniente sefialar es-

Desde nuestro posicion
der proyectar la idea central de esta indaga-

tos criterios, con el fin de po
Cién, que versa en €
politica empleada por €
que ha permitido avance

cooperacion entre el poder
El marco de cooperacion entre el poder ejecutivo,

en conjunto dentro del contexto competencial feder
te, en atacar la problerrli'ltica de la sobre poblacion en
sercién social. Problemdtica que imposibilita la correctd implementacién
e reinsercion social: salud, educacion, crabajo, capacitacién

| gobierno actual, conocida com© la 4T. Politia
s significativos en la materia, €0 Un Mmarco de

ejecutivo y judicial a nivel federal.
legislativo y judicial

de los ejes d
y deporte.

| tema de la reinsercion social desde la optica deh |

al, versa esencialmen- |-
Jos centros de rein |

nistia. Caso

V. El Poder Ejecutivo Federal y la Ley Am
to de aborto

mujeres privadas de su libertad por el deli

militancia del partido politico que s¢ adopte, la politia
4T en materia del sistema penitenciario ha sido buens
para muchos. Politica que se crea en concordancia con el discurso del
actual Presidente de la Repiiblica de llevar a la agenda publica el tema de
la proteccién de los derechos y libertades humanas de los sectores sociales

altamente vulnerables, en €sta investigacién interésenos la proteccién de

los derechos de las mujeres privadas de su libertad, quienes, 2 través de los
ademis de la obstaculizacion y burocratiza-

excesos de las leyes penales,
cién del sistema de justicia penal (aquellas mujeres que fueron acusadas,
procesadas y aun no son sentenciadas por el sistema tradicional de corte
inquisitivo-mixto), se han visto obstaculizadas en materia de reinsercién
social y desprotegidas de sus derechos humanos contemplados en el arti-
culo 18 de la CPEUM.
Es en este contexto que el dia 22 de abril de 2020 se publico el Diario
Oficial de la Federacion (DOF) la Ley de Amnistia. Dicha Ley se con-
forma de 8 articulosy 5 transitorios. No obstante, de ser una normativa
cuanto a contenido y alcances es muy ambiciosa en materia
derechos humanos. Dicha ley ciene como fin erradicar la
cia derivada de los excesos de la ley penal y man-
e los centros penitenciariOS, solamente a aquellag

Sin importar la
empleada por la

pequeiia, en
garantista de
sobrepoblacién peniten
tener recluidos dentro d
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personas encontradas culpables de la comisién de delitos de gran impacto
social.

La Ley Amnistia dentro de la fraccién Iy II de su articulo 1°, con-
templa la enorme riqueza juridica desarrollada por parte de la SCJN, en
lo que refiere al tema de los derechos sexuales de las mujeres, en especial,
en el tema del aborto. (Odimba, 2022, p. 136). La Ley es un gran avan-
ce, debido a que en gran parte de las entidades federativas el tema de|
aborto sigue ain penalizado (24 Estados). El aborto se despenalizé en Ia
Ciudad de México en 2007; Oaxaca en 2019; Hidalgo, Veracruz, Colima
y Coahuila en 2021; Sinaloa en marzo de 2022; y por Gltimo Guerrero
en junio 2022.° Por ello, basta hacer alusién a lo dispuesto al articulo y
fraccion en cita, que a la letra dice:

Articulo 1. Se decreta amnistia en favor de las personas en contra de quie-
nes se haya ejercitado accién penal, hayan sido procesadas o se les haya
dictado sentencia firme, ante los tribunales del orden federal, siempre
que no sean reincidentes respecto del delito por el que estin indiciadas
o sentenciadas, por los delitos cometidos antes de la fecha de entrada ep
vigor de la presente Ley, en los siguientes supuestos:

I. Por el delito de aborto, en cualquiera de sus modalidades, previsto en e]
Cédigo Penal Federal, cuando:

a) Se impute a la madre del producto del embarazo interrumpido;

b) Se impute a las y los médicos, cirujanos, comadronas o parterag u
otro personal autorizado de servicios de la salud, que hayan auxiliade ’en
la interrupcién del embarazo, siempre que la conducta delictiva se haya
llevado a cabo sin violencia y con el consentimiento de la madre del pro-
ducto del embarazo interrumpido;

c) Se impute a los familiares de 1a madre del producto que hayan auxilia-
do en la interrupcion del embarazo;

I1. Por el delito de homicidio por razén de parentesco, cuando ef SUjeto
pasivo sea el producto de la concepcién en cualquier momento
fiez, en los supuestos previstos en la fraccion I de este articulo;

(..

Dicho precepto normativo, engloba las bases desarrolladas por pare de I
Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en lo que refiere al desarrol]q ju-
risprudencial sobre la despenalizacién del aborto. Basta sefialar que desqe
2018 (que es la temporalidad de estudio de la 4T) la Segunda Sala de la

de la pre..

6 https://www.hrw.org/es/news/2022/06/22/mientras-ee-uu-limjgg-
so-al-aborto-algunos-estados-de-mexico-lo-extienden#:-:textcEl%ZOeSt
de%20Guerrero%2C%20en,Sinaloa%20en%20marz0%20de%202022,

el-acce.
adoo/ozo
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SCJN, al resolver el Amparo Directo en Revision 1170/2017, estableci6

lo siguiente:

e Las instituciones de salud deben de contar con las politicas necesa-
rias de salubridad, para atender los casos urgentes de interrupcién del
embarazo por motivos de violaciones sexuales;

e La autoridad debe de reconocer todos los derechos que tiene la mu-
jer como victima de violacién, entre ellos, priorice la interrupcion
del embarazo;

e Las instituciones de salud deben de actuar de la manera mis rapi-
da para evitar afectaciones o dafios fisicos, morales y psicolégicas.
(SCJN, Amparo en Revisién 1170/2017).

La despenalizacién del aborto en México se corona a nivel federal, en sede
judicial federal el siete de septiembre de 2021, surge de la Accién de in-
constitucionalidad 148/2017, promovida por la Procuraduria General de
la Republica en contra de los Poderes Legislativo y Ejecutivo del Coahui-
la, demandando la invalidez de los articulos 195, 196 y 224, fraccién II
del Cédigo Penal del Estado de Coahuila de Zaragoza, contenidos en el
Decreto 990, publicado en el Periédico Oficial local el 27 de octubre de
2017. Los efectos de la sentencia fueron los siguientes:

e Toda mujer o persona en el pais que se encuentre en estado de ges-
tacién puede someterse a un proceso de interrupcion del embarazo
sin que haya responsabilidad penal alguna.

»  Se respeta y garantiza autonomia plena a la mujer para que pueda
decidir sobre su propio cuerpo;

e La proteccién que merece el producto no puede desconocer los de-
rechos de las mujeres y de las personas gestantes.

«  Todos los jueces del pais estin obligados a considerar que todas las
normas penales que no garantizan el aborto absoluto son inconsti-
tucionales.

»  Se invalida la disposicién que contemplaba una pena menor para el
supuesto de violacion realizado por cényuges, concubinas, y parejas
civiles, que la pena por violacién en general, ya que esto conllevaba
a actos de discriminacién hacia la mujer.

e Se establece que el Instituto de la Defensoria Piblica, asesore y de-
fienda a las personas que estin siendo procesadas o han sido senten-
ciadas por el delito de aborto.

*  Dignificar a la mujer y romper con la discriminacién y vulnerabili-
dad de derivada de los roles de género establecidos en la sociedad.
(SCJN, Comunicado de Prensa No. 271/2021).
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Los argumentos precisados tienen como objetivo analizar esencialmente
dos temas:

1. Como a nivel federal el poder ejecutivo y judicial, han trabajado en

conjunto para combatir los excesos de las politicas prohibicionistas
derivadas de las leyes penales, que, criminalizaban la practica del abor-
to en México. Lo cual, conllevaba a que fueran privadas de su libertad;
y, por consiguiente, sufrieran una serie constante de violaciones a sus
derechos humanos al interior de los centros penitenciarios; y,

Que, a través de la jurisprudencia emitida por el alto tribunal del
Estado mexicano, que es la SCJN, se ha disefiado una politica de pro-
teccién de los derechos de las mujeres, misma que se ha perfeccionado
por el compromiso del ejecutivo federal, para que, dentro de los cen-
tros penitenciarios, solamente se encuentren las personas, en este caso
mujeres que hayan cometido delitos graves, y, que aquellas mujeres
que fueron privadas de la libertad por los excesos de las normas pena-
les, queden en libertad. Esto conllevaria a que, en realidad, se dé un
trato digno y humano a las mujeres recluidas, y, asi, poder consolidar
una verdadera reinsercidn social y evitar la reincidencia delictiva. Tema
de gran importancia para la seguridad publica de todos los mexicanos.

Empero, el ultimo informe de la secretaria de Gobernacidén, referente al
]terna del proceso de amnistia, establece que, hasta la fecha de 30 de agos-
jto de 2022, son 209 (Secretaria de Gobernacién, 2022) personas las que
than adquirido su libertad, a través de la ley amnistia. Resulta cuestionable

tque los informes emitidos por la autoridad competente, no son precisos,
| - . .
i detallados y por consiguiente son ambiguos.

[

 VIl. Resultados
;‘
‘ El estudio practicado nos arroja los siguientes resultados:

! Las teorias del derecho penitenciario deben centrarse en la importan-
| cia en el respeto y progresividad de los derechos humanos dentro de los
| centros penitenciarios del pais, para que los internos puedan cumplir una
| condena justa de apego a derecho, y en donde cumplida su pena pueda
i darse su reinsercién a la sociedad, objetivo final del sistema penitenciario.
- Reafirmado con las reformas de 2008.

‘ El colapso del sistema penitenciario se debe a las malas politicas pu-
blicas empleadas por el ejecutivo en su momento, al imponer la pena y
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han sido privadas de su libertad por someterse a un proceso de aborto. Ya
que, por lo menos en nimeros oficiales, no han sido liberadas mujeres,
privadas de su libertad por el delito de aborto, en el pais en el marco de
la Ley de Amnistia. Esta Ley podria, en un primer momento traducirse
€n una mayor protecciéon de los derechos de las mujeres, misma que se€
ha perfeccionado por el compromiso del ejecutivo federal, para que, den-
tro de los centros pPenitenciarios, solamente se encuentren las personas,
en este caso mujeres que hayan cometido delitos graves, y, que aquellas
mujeres que fueron privadas de la libertad por los excesos de las normas
penales, queden en libertad. En un segundo momento, esto traeria con-
sigo la posibilidad de materializar el trato digno y humano a las mujeres
recluidas, por tratarse de un menor nimero, Y la consolidacién de una
verdadera reinsercién social que coadyuve en la erradicacién de la reincl-

dencia delictiva. Tema de gran importancia para la seguridad ptblica de
todos los mexicanos.

Aunado a lo anterior,
la politica de amnistia, e
colaboracién entre el po
quienes han trabajado e

también estamos en condiciones de afirmar que
n el caso concreto que nos ocupa, requiere de 12
der ejecutivo, legislativo y judicial, a nivel federal,
nan | N conjunto para combatir los excesos de las politi-
cas p::oh1b1c10nistas derivadas de las leyes penales, que, criminalizaban 12
practica de.l aborto en Meéxico, pero cuyo trabajo ain no termina.

El gop1er no ha identificado uno de los muchos problemas de los cen-
tros penitenciarios, la sobrepoblacién, y ha trabajado para combatirlo,
con apoyo del poder legislativo y judicial se logré la emisién de la Ley de
AYPmStla’ que€ a nuestro juicio es un acierto. Si bien, aiin hay mucho tra-
bajo por hacer en la materia, este estudio seré un punto de partida para los
futuros investigadores de] tema. En tiempos venideros habremos de ver si
avanzamos o seguimos estancados en una crisis penitenciaria y que tanto
influy6 la politica de amnistia de la 4T en los avances o retrocesos de di-
cha crisis. Creemos firmemente que, en el caso de las mujeres privadas de
su libertad por la comisién del delito de aborto (atin tipificado en muchos
Estados de la Republica), 1a posibilidad de ser liberadas en el marco de la
Ley de Amnistia se trata de un importante avance hacia la proteccién de
los derechos de las mujeres, la reinsercion social de las mujeres privadas
de su libertad y Ia seguridad publica de todos los mexicanos.
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Capitulo 6. La despenalizacién y regulacién del

CONsumo de cannabis en México a través de. |?

Ju"iSDrudt-':ncia de la Suprema Corte de Justicia
€ la Nacién y de la politica empleada por la 4T

ARISTOTE g AGUILASOCHO TORRES

Resumen

El tema de I
lugar prim
por el imp
histérico ¢

as drogas en México es un tema que actualmente ocupa un
ario en las agendas de los Poderes e Instituciones del Est’afl?,
acto y trascendencia de esté. Por ello, es que se hace un af}al.lﬂs
eferencial de la evolutivita regulacion de las drogas en México.
Asi como también, se hace un a an4lisis sobre los diversos sistemas de
politica de drogas imperantes en e] mundo y los resultados de estos para
ver cudles serian los efectos que podrian tener en México, siguiendo el

respeto de las bases jurisprudenciales emitidas por la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién,

l. Introduccién

Existen graves

problemiticas en diferentes sectores en México, como en
la, educacién,

trabajo, salud, economia, seguridad, politica, entre otros.
ati i 1 Estado quede vulnerable y se
Estas problematicas han ocasionado que el Estado g &
vaya dando una materializacién de ingobernabilidad. Lo cual, ha's?rv:l o
para que el crimen organizado se posicione y f:{cpanda sus ?ctmdales
ilicitas, acosta del sufrimiento, necesidad, tranquilidad y seguridad de los
mexicanos.

A lo largo de la historia encontramos avances y rt.ztr.(:icesos .stzibre c::
regulacién de la politica de drogas en Méxxco.. Ha.n.exn?t:: o(:n %ertzn z:én
absoluta criminalizacién y penalidad de la mismas; as : n,

iberad dualmente su venta (pericdo presi-
periodos en donde se ha liberado gra

* Profesor investigador. Universidad Michoacana d;: S:cnh (I:Jicola?c:em}i:dalgo. Facul-
tad de Derecho y Ciencias Sociales. aristoteles.aguilasocho@umich.
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l1. La teoria prohibicionista no ha funcionado
©n México en la regulacion de las drogas

Ante las graves problematicas que se han presentado a lo largo de la his-
toria de Méxic

0, el Estado ha presentado planes de accién para hacerles
frente, y asi mismo ha implementado politicas publicas y criminales que
€N su momento fueron eficaces e idoneas, pero, con el paso del tiempo

ado obsoletas. Pero, aun asi, siguen imperando en
la actualidad

El derecho penal sin duda alguna es una de las herramientas mis
esenciales con |ag que cuenta el Estado para mantener el equilibrio y
orden social y establecer un pleno estado de derecho. Habrd que sefialar
que el derechg penal, es 1a Gltima instancia a la cual deberia de recurrir
el Estado; por ello, cuando se hace uso de esta disciplina juridica, es para
efec.tos de imponer una sancion al gobernado, cuando éste haya afectado
los itereses del Estado o haya vulnerado la esfera juridica del gobernado
mediante |5 comisién de un deligo,

nt:En Palabras de Eduardo Lépez Betancourt, el Derecho Penal, se de-
como:

£« . . .
el conjunto de normas dirigidas a los ciudadanos a quienes

se les Prohibe, bajo la amenaza de una sancién, la realizacién o comisién
- (Betanco

urt, 2007, Pég. 303) Cabe mencionar, que el dert.:ChO
» CUenta con upg dualidad en cuanto a sus funciones, pues, en primer
Momento tiene ypa Potestad policial y la segunda es la potestad punitiva.
P“.CS, como lo menCionada “FEUERBACH” (Ma.laree, 1992), uno S.C en-
carga de Perseguir a log delincuentes (potestad policial) y al otro sancionar
; 3cuerdo g Jas disposiciones penales aplicables (potestad del Estado).
| maxime grado del derecho penal se hace valer por parte del E_s:tado,
cuando e] gobernado incumple con lo que en inicio se hizo mencién, dcs
decir, cuando afecta O atenta directamente con un bien juridico tutela;l ©
Por parte del derecho Penal, ya sea en contra del Estado o del g?!)ema m(:
En esta sintonia, el Estado periédicamente implementa P°l‘_"ilaslf; l
combatir la criminalidad que impera y crece, con el fin gedbn::s afp_,stas
mayor grado de bienestar y seguridad posible a sus ciudadan Medina
reciben el nombre Politica criminal, la cual, para Bribiesca )c'iiseﬁar a

amirez, la define comor: “La actividad, enfocada en definir y radas

i ” i cialmente problematizadas,
Intervencion del Estado frente a cuestiones SO ad, bn semuridad y €l

orientada por las directrices de la justicia, la equidad, g
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salud. Lo que a casi mis de 103 afios de vigencia de la Constitucion de 17,
se empieza adoptar en nuestro sistema social, politico y juridico mexicano.

En esta cronologia, la idea previamente expuesta se argumenta con lo
siguiente: El doctor José Maria C. Rodriguez, médico de Venustiano Ca-
rranza trata de convencer al Congreso Constituyente, de que la salubridad
de la nueva nacién mexicana dependiera de un Departamento de Salubri-
dad General de la Repiblica, estos argumentos se fundamentan en la idea
de que se necesitaba mejorar higiene de la nacion a estiandares estadouni-
denses y europeos, mostrando un racismo al sefialar que la pobreza habia
debilitado la nacién y qué “ nuestra raza primitiva estaba degeneraday
y la mestiza en sus alcances.” (Froylan, 2015, pig. 45) Este proyecto, fue
aprobado por el C. Constituyente por 143 votos a favor y sélo 3 en con-
tra, sin embargo, al no aprobarse los departamentos administrativos, se
cre6 como Consejo de Salubridad mediante el articulo 73, fraccién XVI
Ahora de ¢l dependeria el departamento de salubridad, que se encargé de
perseguir el trifico de drogas en México hasta 1947. Fue hasta 1931 que
el wrifico de drogas se incorporé al cédigo penal y 5 afios después el ejérd-
to mexicano, presionado por agentes aduanales estadounidenses, empezo
a perseguir a productores y traficantes sinaloenses de drogas.

Hay periodos que quedarin marcados en la historia de México, en
lo que se refiere al tema de la permisibilidad de las drogas. Uno de estos
momentos, lo encontramos dentro del gobierno encabezado por Lizaro
Cirdenas, quien con fecha de”17 febrero de 1940” (DOF, 1940), emite
el Reglamento Federal de Toxicomanias (INC, 202 1). Dicho reglamento
para su momento era muy avanzado, puesto, que venia a romper los dog-
mas tradicionales e imperantes sobre lo que refiere a las drogas. Aqui, el
Estado se exhibe asi mismo y reconoce que las medidas adoptadas (prohi-
bicionistas), los han rebasado por mucho, y que los resultados que se han
tenido son e] debilitamiento institucional y el crecimiento de los recursos
econdémicos de los traficantes. Dicho reglamento cuenta con once articu-
los regulatorios y dos transitorios, suficientes para empoderar y fortalecer
al Estado mexicano.

Es pues, que, a partir de 1940, la politica que en su momento se
referia a Toxicomanias, corresponderia su direccién al Departamento de
Salubridad. Los médicos resistieron el embate de la visién politica has-
ta 1947, cuando se dejé de hablar de la toxicomania en México como
preambulo al reino de la PGR sobre el tema de la “farmacodependencia’,
“la drogadiccién” y el “narcotrifico.” Este cambio fue tan radical, que las
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juridica sefiala que el derecho penal, es el 4rea en la que siempre se llega
tarde a regular. .

El tema de las politicas criminales debe de ser visto des.;de una postura
interdisciplinaria, por el impacto y trascendencia de las mismas. Asi mis-
mo, La Comisién Asesora de Politica Criminal se ocupd previamente de
esta discusion y acogi6 la definicién que la Corte Constitucional definié
en la sentencia C-646 de 2001 de la siguiente manera:

“Es ésta el conjunto de respuestas que un Estado estima necesario adop-
tar para hacerle frente a conductas consideradas repr ochables o causantes
de perjuicio social con el fin de garantizar la proteccion de los ineereses
esenciales del Estado y de los derechos de los residentes en el temton’o
bajo su jurisdiccién. Dicho conjunto de respuestas pucde ser de la mis
variada indole. Puede ser social, como cuando se promueve que los veci-
nos de un mismo barrio se hagan responsables de alercar a las autoridades
Acerca de la presencia de sucesos extrafios que puedan estar asociados a la
comision de un delito (cita suprimida). También puede ser juridica, como
cuando se reforman las normas penales. Ademads, pucde ser econémica,
€omo cuando se crean incentivos para estimular un determinado compor-
tamiento o desincentivos para incrementarles los costos a quienes realicen
conductas reprochables. Igualmente puede ser cultural, como cuando se
adoptan campaiias publicitarias por los medios masivos de comunicacién
Para generar conciencia sobre las bondades o consecuencias nocivas de un
determinado comportamiento que causa un grave perjuicio social. Adi-
Cionalmenge pueden ser administrativas, como cuando se aumentan lag
medidas de seguridad carcelaria. Inclusive pueden ser tecnologicas, como
Cuando se decide emplear de manera sistemitica un nuevo descubrimien-
0 cientifico para obtener la prueba de un hecho constitutivo de una cop-
ducta tipica.” (Corte Constitucional Colombiana, 2001)

Las Politicas prohibicionistas en el tema de las drogas en México no han
traido Jog resultados esperados, y por consecuencia hay una alta tasa de
Violenciy eq México, datos que se han precisados con antelacién. Estag
Politicag han traido consigo un congestionamiento dentro de los centros
penitenciarios mexicanos, muestra de ello, es que: “E1 419% de los presos
ederales por delitos de drogas fue detenido con sustancias ilicitas que
tle.nen un valor inferior a los 500 pesos.” (Montalvo L. Tania, 2016). Sj-
ndo este orden de ideas, es necesario precisar, que, “De la poblacién
asculing interna en los 358 centros de reclusién del pais, 94 por ciento
Preseng, Problemas de adiccién.” (César, 2018). Esto ha conllevado, ade-
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Procesadas y sentenciadas por posesion de drogas y

no por el consumo. La misma norma es contradictoria, por ello, como lo

?enclonaba Robert Alexy, al seaalqr. “(--) En todo problema razonado
€ cerca, juridi :

. - pensamiento para la lacida expresién.” (Robert,
2008, pag. 24) Ante esto, POCO a poco se ha ido dando una reestructura-
cién de fondo en las politicas Criminales en los wltimos afios.

Se'h.a\ trazado una nueva rygy que establece que el tema de drogas
en México, debe de ir e

nfocado it debers de
ser atendida desde el derech, COmo una problemdtica que de

o a | "11s institu-
ciones de seguridad o caser 2 la salud publica y no desde las institu

Burid enses. Pero, esto debera trabajarse desde el
quehacer legislativo, como lo ha dis
racion,

efiado el Poder Judicial de la Fede-
on o) siguiente rubro; POLITICA CRIMINAL. AL SER UNA
FACULTAD PROPIA DEL poppp LEGISLATIVO DISENAR SU
RUMEO, NO PUEDE TOMAaRsE gn CUENTA POR EL ORGANO
JURISDICCIONAL PAR4 IMPONER MEDIDAS CAUTELARES
PREVISTAS EN EL CODIGO NACIONAL Db PROCEDIMIENTOS
PENALES. (V1.20.P. /1 (10a,)

» 2018)
Primer paso que se ha dad

© para eliminar la politica prohibicionista
°n materia de drogas ha sido a través de la despenalizacién del cannabis.
Esto se dio mediante las litis constitucionales, en donde, actualmente
existe criterios jurispruden

ciales que permiten su consumo bajo determi-
nadas restricciones, respetindose e

n todo momento, por parte de las ins-
tituciones del Estado, el derecho a Ia salud y el libre desarrollo de la per-
sonalidad. Esto ha sido establecido mediante jurisprudencia de la SCJN.

Sefiala Kleiman, que el ‘modelo de politicas de drogas, en la actuali-
dad, los gobiernos de todo el mundo han establecido una serie de “leyes
y programas con el propésito de influir en la decisién de los individuos
acerca de usar o no sustancias psicoactivas y modificar las consecuencias
del uso tanto para el individuo como para la comunidad. Ese conjunto de
leyes y programas constituye la politica de drogas de una determinada na-
cién.” (OPS, 2010, pig. 4). Pero, la politica prohibicionista, no solamente
es aplicable en paises en desarrollo, sino, que hay paises desarrollados,
que, mantienen como base el prohibicionismo, como una herramienta de

control de drogas. :
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En conclusién, de este primer apartado, es necesario sefalar, que, en
Meéxico se debe de apostar por la legalizacion y/o regulacién de todas las
drogas, no limitindose solamente al Cannabis. Ya que la politica de com-
bate a las drogas (guerra contra el narcotrifico, realmente hace mis lucra-
tivo el negocio) no ha funcionado en lo mas minimo; y, por consiguiente,
se ha derivado de ello, una serie sistematica de graves violaciones a dere-
chos humanos. Con esta postura de legalizar o regular todas las drogas
en México, se abriria un nuevo mercado que condicionaria, supervisaria
y ademds concientizaria a los consumidores pasivos y a quienes tengan la
condicién de adictos, sobre las implicaciones que traeria el consumo ex-
cesivo de estas drogas. Aqui, se recaeria dentro del estudio y competencia
de la politica de salud puablica. Lo anterior seria un golpe duro, directo y
contundente para el debilitamiento para los cirteles de la droga.

IV. Politicas imperantes en materia de drogas Y su ex-
periencia en el contexto internacional

El tema de las drogas es un campo de estudio tan amplio y basto, que, por
ello, el Estado a través del Ius Penale, ha creado diversos tipos penales, los
cuales, dan origen a las leyes especiales. Buscandose asi, el debilitamiento
de los grupos criminales. Ahora bien, habri que preguntarse ;Qué bien
juridico identificado busca tutelar la norma especial sobre el combate a las
drogas? El bien juridico por excelencia sera siempre la vida, la libertad,
la dignidad, la salud y sobre el desarrollo jurisprudencial, se ha estimado
que es el derecho al libre desarrollo de la personalidad.

Los resultados que ha esperado México, mediante la aplicacién de sus
politicas prohibicionistas no han sido las esperadas; pero, han servido
como un escudo para justificar la guerra que ha emprendido el Estado
frente a los grupos criminales. Esto, es un problema que enfrentan varios
paises, por ello, en el marco de cooperacién internacional se han dado
herramientas politico-juridicas, para que, bajo el marco de la experiencia
internacional, los Estados con altos indices de problemiticas derivativo de
las drogas, adopten estas medidas y las adecuen a sus necesidades y como
lo establezca y permita su derecho interno.

La experiencia internacional, establece y comprueba que para debilitar
a los grupos criminales (carteles de las drogas) es necesario atacarlos di-
rectamente en su economia, con el fin de limitar su operatividad, tanto en
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la cosecha, produccién, distribucién, venta de drogas; asi como también
s¢ debilita dentro de las mismas instituciones del Estado en donde se han
inmiscuido y operado por el alto poder pecuniario con .e'l que cuentan,

Sto se ha buscado frenar, mediante la figura de la extincién de dominio.

Por ello, sobre 1a construccién del concepto de “guerra contra las dro-
8as”, su origen estd vinculado a la presidencia de Richafd Nixon en los
Estados Unidos (1971), aunque Rosen y Zepeda Martinez, matizan la
Tesponsabilidad de este presidente al asegurar que, a diferencia de sus
Sucesores, considero que el foco de atencién debia centrarse en el combate
al consumo.” (Rose, 2016, pdgs. 63-84) Es a partir de este momento que
Se empieza a disefiar un nuevo modelo de politica de drogas.

En este tenor, hay que hacer mencién sobre los objetivos que buscan
las politicas de drogas, de manera clara, podemos sefialar que el Insti-
tuto Mexicano de Ia Competitividad identifica cuatro: “a) Persecucion,
que no sélo prohibe sino que va detrds de los participantes del mercado;

Prevencién, que intentan, a través de la educacién ¥ la persuasién, el
consumo de sustancias Y €l apoyo a las personas con cuadros de abuso y
dependencias de éstas; c) tratamiento, enfocado en la superacién del pro-
blema de abuse Y dependencia de as personas; d) reduccién de dafios, que

USC atacar efectos como Iq mortalidad y las consecuencias psicosociales
el consumo.” (Competitividad, 2014) '

El problema de 1o sefialado con antelacién es que, la clase politica en

¢xico, no se pone de acuerdo alin y cuando existen estudios cientificos
que determinan Ja clasificacién de cada una de las drogas. Por ello, es que
se ha limitado regular de manera eficaz y prudente este tema, debido a la
resistencia, desconocimiento ¢ intereses de algunos politicos mexicanos.

La presién internacional Poco a poco se va haciendo presente, por
ello, es que, en Meéxico en la Gltima década, uno de los temas principales
en las agendas federales es el tema del combate al crimen organizado
€n especial en lo que refiere a las drogas. Se ha polarizado y politizado
este tema, dindole vuelta cada vez que se puede, postergindose asj su
adecuada regulacién. Por ello, el Poder Judicial de Ia Federacién he ido
disefiando un modelo de politica criminal referente a las drogas. Aunque,
en la actual administracion federal, se ha puesto en 1%} mesa de discusiép,
del Poder Legislativo, las herramientas para dar el Primer paso a |a €rra-
dicacién del prohibicionismo del consumo con fines I,Ud'cos ¥ recreativos
del Cannabis, aunque, se ha dejado de lado los otros tipos de drogas, que,
generan excesivas ganancias al crimen organizado.
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En esta cronologia, es nhecesario sefalar que, La Orga mza.ao;?:;-
dial de Ia SaJud distingue diversas sustancias psicoactivas del siste fegorie
vioso central., Al respecto, coloca al alcohol y el tabaco como ca bigca e
Propias, debido 3 gy estatus legal. Por cuanto a las demis, las uf t l_l
tres grandes apartados: a) Estimulantes, que incluyen cocaina, an el arm
nasy metanfetaminas, asi como éxtasis; b) depresores, derivados d‘? (,)P 10

morfina, herojna y codeina], tranquilizantes e inhalables; ¢) "‘l‘_‘C'floge‘

10, como la marihuang, ¢] Peyote, los hongos y el LSD. (Adicciones,
2008, pig. 20) Cabe sefalar que en México solo se ha adentrado al es-
tudio y regulacion del apartado “C”. Asi mismo, a dichas clasificaciones
existen Cuestionamientos,

Claro que cada una de las drogas existentes independientemente de sy
clasificacién, Produce diferentes efectos en el cuerpo del ser humano; Y»
esto depende de| Proceso de elaboracién de la droga y también del meta-
bolismo de] consumidor, Asj mismo, también los diversos factores que

sirven como medio de evaluacién para la clasificacién de cada droga, son;
mediciones sobre la letalidad o |

mentar la idea mencionada en el pérrafo anterior,
©S necesario sefialar que, Janik, estudia la clasificacién de drogas duras y
blandas en 132 articylos cientificos, encontrando que no existe un Pleno
acuerdo, cop criterios cientificos, sobre €sta, pues, aunque mayoritaria-
mente el alcohol, el tabaco y el cannabis son ubicados en el lado “blando®
no todos los autores coinciden. Se ha sefialado, que: “la razén para ca-
tegorizar asi las sustancias no estaba clara en la mayoria de los articulos y
los autores frecuentemente no daban, o daban poca, informacién acerc;:
de cémo habjan determinado que una droga era <<dura>> o <<blanda.>>.
(Janik, 2017) Esto se puede observar en fechas recientes en los Semina-
rios y Congresos que ha emitido el Senado de Rep\iblics.l, en doilde. l?s
especialistas cuestionan y refutan los argumentos sostenidos cid as Clm-
ciativas presentadas en lo que refiere a regulacién de drogas en ECXI :.
Cuando el Estado identifica una problematica los Poderes del Estado,
desde el dmbito de su competencia y atribuciones, optan por adoptar
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medidas coherentes, eficaces e idéneas de solucién; el Legislador es quien
en primer momento realiza estas labores. Pero, hay que sefialar que estas

politicas o leyes tienen bases que deben de seg
funcionen y den resultados positivos.
su estructuracion se conforma de seis elementos basicos:
diagnostico; 3) solucién; 4
2015, pag. 86) Ademis, Ji
cas pitblicas de acuerdo co
semiactiva y pasiva, Este

blema

nostico

Solucién al problema

Estrategia Propucsta

cion Presupuestariog
y legales

Ejecucion de
de acciones p
madas

Fuente: Elabora

‘serie
rogra-

]
Legitimidad del pro.-

_\
Supuestos  de) diag-

|
Recursos de opera-

Cion pro

Teoria y casos, E| Colegi > e 2

0 de Méx;
Ahora bien, cuand

regional, especialm,

uirse y respetarse para que
José Luis Méndez, establece que

1) problema; 2)

) estrategia; 5) recursos; 6) ejecucién. (Luis,
ménez, propone una clasificacion de las politi-
N su intensidad, identificando tres tipos: activa,
Puede ser observado en la siguiente tabla.

: los funcionarios
publicos "normativos”
Y "operativos® Y gru-
POs sociales

—
Activa Semiactiva Pasiva
ﬁ'cta Para la mayoria | Mediana. con defi- | Baja, problema situa-

nicion decl problema
confusa y no del todo
legitima para los ac-
tores

do al final de la agen-
da gubernamental.

Claros Y legitimos
para la Mayoria de 1os
actores

No son del todo cla-
ros y legitimos para
algunos actores

Confusos y poco legi-
timos para muchos de
los actores

Clara y.legiﬁma. asi
COmo bien Conocida
por los actores

No es del todo clara,
legitima, ni bien cono-
cida por actores

Confusa, poco legi-
tima y conocida para
muchos actores

Clara y legitima. asi
€Omo bien conocida
por los actoresg

No es del todo clara,
legitima, ni bien cono-
cida por actores

Confusa, poco legi-
tima y conocida para
muchos actores

Adccuados i
tes Y suficien-

Se encuentran en un
grado intermedio de
accion planeado por
la estrategia

Apenas suficientes

Se realiza de modo
cercano a g previsto

Se realiza de modo
cercano a lo previsto

De modo cercano a lo
previsto

SC N Minoez Jous Lo (2015) Anélisis de politicas publicas:
1CO. México, p. 92.

© hablamos de 1y politica de drogas en un contexto
ente en Latinoamérica, estas politicas, se han centrado

acciones militarizadas, donde las instituciones castren-

cos, ¢n dond es de investigacién, decomiso y destruccién de narcéti-

S) Onde se le da un golpe a la economia de los grandes cirteles del
¢rimen organizado. Para e] Estado, esto parcialmente es un logro, pero,
las perdidas tango econdmicas com,o humanas son muy elevadas, por las
operaciones que realizan las fuerzas castrenses y las repercusiones que
trae consigo combatir a] narcotrifico mediante la fuerza militar. Por ello,
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seguir optando por estas medidas o politicas de combate hacia el crimen
organizado en lo que refiere a tema de drogas €s un riesgo que no valeh
pena seguir apostando.

Para la adecuada aplicacién de una politica de drogas, se debe de estu-
diar los factores sociales, culturales, econémicos, juridicos y politicos del
Estado en donde se pretenda aplicar: La politica probibicionista, probibi-
cion flexible, despenalizacion flexible, despenalizacion estricta, tienen obje-
tivos especificos, pero, traen consigo implicaciones negativas dentro del
contexto social y politico.

Primera: la prohibicionista, es la que en México ha imperado a lo
largo de su historia, pero que ha traido consigo un mar de sangre en el
Pais, con mis de 300 mil muertos desde 2006 hasta la fecha. Esta politia
contempla: “a) afectacién negativa y critica en los indices de salud pibli-
ca; b) un Estado deslegitimado; c) elevados costos sociales y econémicos
asociados al fenémeno de las drogas.” Entre sus consecuencias, encontra-
mos: “a) los mercados de sustancias psicoactivas que operan en un marco
que no ofrece control efectivo [problema de regulacién]; b) la informa-
cién sobre el fenémeno de drogas es carente [problema de definicién del
problema]; ¢) poder del crimen organizado ante el que el Estado se v
rebasado [problema de recursos y diagnéstico]; d) instituciones guberna-
mentales ineficaces e inflexibles al fenémeno [problema de capacidades).
(Meza, 2017).

Segunda: Politica de prohibicion flexible o “reduccién de daios”, s
ha utilizado en conjunto con politicas, programas y pricticas que tienen
el propésito de minimizar las consecuencias negativas del uso de drogas
(IDPC, pig. 43),es decir, tienen como objetivo emplear medidas de con-
cientizacion sobre los riesgos de las consecuencias que pueden derivar en
el consumidor. En esta politica se hace referencia a dos tipos de dafios.
Establece los “dafios primarios como aquellos que las drogas producen
con independencia de las politicas que se implementan, mientras que los
segundos son aquellos creados por las politicas implementadas y que no
ocurririan si se adoptaran otras diferentes. (HULSMAN, 2012)

Con la politica de prohibicion flexible se busca dejar de lado el uso
excesivo del derecho penal por parte del Estado. Pues, basta sefialar que
el derecho penal debe de ser la Gltima excepcion o medio al que acuda el
Estado para mantener el orden. Con esta medida se deja de policializar
y judicializar lo que refiere al consumo de drogas. Hay una politica de
concientizacion.
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Tercer iti
a: N
tos de L. rf;:hbtlca de despenalizacion flexible; retoma algunos elemen-
P o ‘: ldc.lzlndﬁexnble. Esta misma ha sido adoptada por la Or-
. ndi
Cientiacion oy e .la Salud, en lo que refiere a la difusién y con-
consug, a sociedad sobre las implicaciones que trae consigo el

O excesivo
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e e - .2 -
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1 Se b
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bi?:len Preve ca ccllue el Estado brinde esa facilidad de consumir, pero,
e a ictos yon Iclones que eviten a futuro un incremento considera-
s V, que - A
Stad(; C{) » pueda verse afectado los intereses econdmicos y de
O cone. or ello, opta por medidas de concientizacién y educa-
s are,. nsumidores en lo que refiere a las drogas.
Zacie - € izacid ; "
d sac1°n : Spen-a'hzacxon estricta. Esta politica trae consigo la despe-
er eracion de los mercados en todo tipo de drogas. Esta pue-

imit €sivy . . . .e
adq; | derivado a que la participacién del Estado es totalmente

Cl‘im Q cu ’ .
Conten Organ; al(,l traeria consigo el incremento del posicionamiento del
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bre Estricta | Flexible | Flexible.  |..  Estricta _
“Guerra contra | “Reduccién  de | “Reduccion  del | “Liberalizacion
EStra las drogas” dafios” daflo  generali- | general®
thias zada
Persecucién, de- | Descriminaliza- | Desestimular el | Libertad total,
comisos. penas | cibn de facto; | consumo, reducir | minimo papel del
agravadas Autorizacién  de | los dafios en to- | Estado.

puntos de venta

das las fases de la
droga

Papel regulador
del mercado.

Con
kdores
Pro

q
W

Problema de se-
guridad

Sancionador
todas las etapas

En parte, pro- | Problema de sa- | No es problema
blema de salud |!lud publica
publica

en | Continua modelo | Determina un | Sin sanciones

penal sanciona- | marco normativo
ble y sanciona las de-
viaciones
133




La despenalizacién y regulacién del consumo de cannabis en México...

Prohibicion Despenalizacion

Estricta Flexible Flexible Estricta
Problemas Criminalizar a | No implica acabar | Necesita un Es- | No tiene forma
todos los partici- [ con el mercado |tado capaz de|de corregir des-
pantes ilegal aplicar las norma- | viaciones
tivas
Fuente: Elaboracion propia con base en la clasificacion de Uprimny, Rodrigo (2003).
Ahora es momento de hacer un breve estudio de derecho comparado,
para efectos de comprender como han desarrollado y tratado el tema de
la politica de drogas, en el caso de Holanda y Portugal, pues, estos paises
son referentes en la materia. Alli por el afio de 1976, Holanda, establece
un precedente dentro de la comunidad europea, pues, da permisibilidad
para consumir cannabis (mariguana) y hachis, pero, previamente ya habi,
rfeallzado una clasificacién de drogas blandas y duras, dejando las men-
cionadas en el rubro de las blandas. Se permitia consumir 30 gramos )
dia; se dejé de lado el derecho penal (delito) y se Opto por sanciones (
cardcter meramente administrativos. ¢
i bien se despenalizo PP

S esp fel consumo., pero con la participacién de] Es-

tado se establecieron medidas y condicionantes estrictas para las
.. p offees-

hops, lugar inico donde se podian consumir estas sustancias. La pof?f °
imperante en Holanda es la prohibicién flexible, que tiene como ob'tlca
vo concientizar al consumidor de las consecuencias que trae el COnsJetn-
excesivo del cinnabis y hachis. El modelo de politica de drogas ho]
contemplaba cinco condiciones: Andés

1) estaba prohibido anunciarlos: 2) en esos locales no se

; puede consum;
tabaco, alcohol u otras drogas legales; 3) las ventas Por persona no d:i;r:r
exceder los cinco gramos por personay el local no puede tener mis de 303

gramos del producto; 4) no se toleran los disturbios publicos en zon,
cercanas a estos establecimientos. )

Po:dzl ztl:cczéc:)e 1919'8., POl'tf,lga'l,.Se encont:.raba €n un proceso de renovacie
? bP Politica y juridica. En dicha época, en el pais, se m, .
estla a un crec1m1ent.o exponencial del consumo de drogas. Por eu: -
p:iro:;g;gto lo (l:onsohdo como un problema de emergencia, por ellg. el
P para las agendas de Jos poderes del Estado. El gobierng t, s
;lglsg;‘:;ryu; t‘;‘l,l;?:: Sde.especialis.t:%s’,”—médicos, socidlogos, psicélogugo
ociales— y pidi6 a éstos analizar el tema de lag 205
gas en Portugal para formylar recomendaciones que pudieran convery; ~

en una estrategia nacional.” (Areur, 2012, pag. 25) Concluyeron que _°¢
e

ra

134



Aguilasocho

recomendable y viable la despenalizacion de Ia posesién y consumo de las
drogas.

Con dicho posicionamiento, el Estado establece un marco de am-
pliacién de acciones hacia el consumidor para brindarle y garantizarle
un tratamiento educativo para prevenir, combatir, erradicar mediante la
concientizacién el consumo de drogas. Ademis, establece un tratamiento
de salud especial para quienes son dependientes de algin tipo de droga,
con el fin de poder reintegrarlo o reinsertarlo (actualmente) a Ia sociedad.
Esto con el fin de reforzar y no vulnerar el nucleo social y familiar del
consumidor y evitar alteracién alguna en el seno social. Con dicha po-

litica, se da el aseguramiento del derecho a Ia salud pablica, mediante la
despenalizacion flexible.

Bajo los posicionamientos sefialados co
mencién, que, en México, se debe de optar
en la politica de drogas, la cual se adapte a la realidad Y necesidades del
Estado. Pero, para que ello suceda, es Necesario que exista un marco d

cooperacion entre los diversos poderes de] Estado, pues, ¢] Pod "} ; o'ale
no puede con toda Ia responsabilidad que implica e] te’ma de ;f" ::llrlcl ’
ademis, de que se encuentra impedido para fungir como legisl:dsor e

.’ |
n antelacién, hemos de hacer ’
POr un nuevo redisefiamiento

La construccién NOrmativy v i1 .
1éxico sobre la regulacigp, g'e’::"; 'isl?ll)’}ldenc:al en
: i Siili
canﬂab's se ha dado [.)ajo el ansjis;s delll:;jad del
pumano ala saludy libre desaryqy erecho

© de la personalidad

!
i
'
i
!

Ante la problemdtica que se vive hoy en di derivy
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o slativo y ejecutivo, pero, en la actualidad se h echo desde ¢] marco
lergilmeros pasos para dm"se .la oslortunidad de “’ansitare:elpgﬁd? a dar los
bicionistas por otras mas llber els,P ga(.lrantesd Y eficaces; eso s‘etlias prohi-
quehacer que ha desemp.enado el Po .ergu icial de Ia Feq a1 debe al
del juicio de sus sentencias en materia de amparo, sohy, la . a través

. es o
cién del Cannabis. - . Penaliza
Como parte de la nueva politica de drogas que empiey, , N
en los Tribunales Federales, desde el afio 2015, se otorgs e] Prim jarse

) O er -
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Creativos,
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propuesta del ministro Arturo Zaldivar (amparo en revisién 237/2014)
y fue reiterado posteriormente en los amparos en revision 1115/2017 y
623/2017.” (POLITICO, 2018) Por ello, las bases de ésta resolucién se
rigieron bajo los lineamientos argumentativos del derecho al libre desa-
rrollo de la personalidad, “permite la consecucion del proyecto de vida
que para si tiene el ser humano, como ente auténomo”, de tal manera que
“supone el reconocimiento del Estado sobre la facultad natural de toda
persona a ser individualmente como quiere ser,
injustificados o impedimentos.” (Corte, 2015)

Con fecha de 31 de octubre de 2018, se sigue perfilando la creacién de
jurisprudencia firme y garante referente al consumo de la marihuana. En
esta fecha los amparos en revisién 547/2018 y 548/2018; los cuales fue-
ron a ponencia de los ministros Norma Lucia Pifia Hernindez y Arturo
Zaldivar. Con ello, da el primer paso para el consumo libre de marihuana
bajo la permisibilidad de la COFEPRIS; que, en su caso debe de ser me-
diante juicio de amparo.

El disefio de la nueva
brero de 2019, donde la

sin coaccidn, ni controles

politica de drogas en México llega el 13 de fe-
Suprema Corte de Justicia de la Nacién, declara
firmemente diversas disposiciones de la Ley General de Salud. Se estable-
ce jurisprudencia, bajo el siguiente rubro: “/NCONSTITUCIONALI-
DAD DE L4 PROHIBICION ABSOLUTA AL CONSUMO LUDICO
O RECREATIVO DE MARIHUANA PREVISTA POR LA LEY GE-
NERAL DE SALUD.” (1a./]. 10/2019 (10a.)., 2019)- Asi mismo, deriva-
ron los siguientes criterios: DERECHO AL LIBRE DESARROLLO DE
LA PERSONALIDAD. LA PROHIBICION PARA EI AUTOCONSU-
MO DE MARIHUANA CONTENIDA EN LA LEY GENERAL DE
SALUD INCIDE PRIMA FACIE EN EL CON TENIDO DE DICHO
DERECHO FUNDAMENTAL.” (1a./]. 3/2019 (10a.), 2019); DERE-
CHOA LA PROTECCION DE LA SALUD. DIMENSIONES INDI-
VIDUALES Y SOCIAL” (1a./]. 8/2019 (10a.), 2019)

En esta cronologia, habri que mencionar hasta antes de que el SAR-
CoV2 COVID-19, repercutiera de manera directa en la vida social, po-
litica, econémica, juridica, del pais, el pasado 4 de marzo de 2020, se
dio un avance en la regulacion del cannabis. Pues, las Comisiones de
Justicia, Salud y de Estudios legislativos del Senado aprobé en lo general
el dictamen sobre el uso ladico de la marihuana. En dicho dictamen se
incrementa de cinco a 28 gramos la cantidad de para portar marihuans;
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asi mismo, hasta un maximo de 200 gramos, pero, serd merecedor a una
sang:':: 1(1?3:;{2'1(:3: tr,xj\g‘:-rlle')re 2020, cuando en Comisiones .el S; nac(lio
de la Republica aprueba la Ley; POsteriorment::‘1 el 1918d:nnc(::1:: rseiet:
2020 cuando en Pleno el Senado, con 82 votos a favor, 18 del C / bi
abstenciones, da pauta a la aprobacién de la despenalizacion de nnabs.
El afto 2020 fue un afio de retrasos para que la Ley pmnabns, fuera
discutida y aprobada por las implicaciones de "“. Ffa“demm’ por el!?, con
fecha de 10 de diciembre de 2020, el Poder Judicial de la Federacién, en
este caso la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, emiti6 el acuerdo No,

248/2020, donde emitia Proérroga solicitada por el Ct?ngl:eso c!e la Unién,
para los efectos de la declaratoria general de incon.stltucnom:lhdac.i 172018
relativa a la despenalizacién de |a marihuana, pudiera ser discutida eq ¢]
siguiente afio préximo de sesiones.

La iniciativa

que da vida g I3 Ley Cannabis fue aprobada,
comisiones el ocho de marzo de 2021, misma que fue turnada para su djs-
cusion y aprobacién aj

Pleno de la Cimara de Diputados el 10 de marzo
de 2021,aprobado en lo general, por 316 votos a favor, 129 en contr
23 abstenciones, el dictamen 4 la minuta con proyecto de decreto por el
que s¢ expide la Ley Federa] Para la Regulacién del Cannabis, y reforma

y adiciona diversas disposiciones de la Ley General de Salud y del Codigo
Penal Federa] ” (Diputados, 2018)

La Ley Cannabis h
mo estudio ep ¢] §

Primero en

asta junio de 2021 sigue paralizada Para su Glgj.
enado de I, Republica para hacer las mod‘ﬁcaciones

precisadas por la Camara de Diputados. Se prevé que sea hasey finales
de 2021, que se S182 aprobada ya esta iniciativa como tal, por o Lanto,
de momento tendrem dios de

0S que seguir dependiendo aiin de los me
control constitucional,

El pasado 28 de junio de 2021, ¢] Pleno de la S‘fp rema (%orte de Jus-
ticia de |a Nacién, resolvig la declaratoria de inconstitucionalidad 1,/2018»
en donde declara y elimina |4 prohibicién absoluta al ‘-iOl'ESU.mO ludico
recreativo del cannabis (efecto erga omnes), pues, ene uel:llpo estabje-
cido por Ia jurisprudencia de 2019, contemplaba u?i b Eter!ninado
(90 dias) para que el Congreso de la Unién IPOd.J carad?l:u o a
General de Salud, cosa que no hizo y por m,{s,gmerg:,ﬁ:;? dlsposmén
normativa se expulsa del sisterna juridico mexicano- Lo

de control 'deros
. . ios de co Co, H .
tendremog que seguir dependiendo de los medio nstn:gc,o‘
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nal para consolidar y garantizar lo que por mandato jurisprudencial ya se
ha dicho.

A partir del famoso 4/20, de 2022, en México se ha empezado a trazar
de nueva cuenta a través de la presién de las Organizaciones No Guberna-
mentales (ONG’s), nuevas rutas y condiciones, para garantizar la libertad
de consumir cannabis. En primer momento, ¢l Estado de Oaxaca, Méxi-
co, ha figurado de nueva cuenta ante los demis Estados del pais, como un
referente juridico y politico, ahora, lo ha hecho en la materia del consumo
del cannabis, pues, se ha convertido en el primer Estado que se ha apro-
vechado el vacio legal que emana de la omisién legislativa por emitir la
famosa Ley Cannabis.

Referente a la festividad del dia del Cannabis, el 4/20, en diversos
medios de comunicacién; asi como también, mediante las redes sociales,
se compartia la informacién de que, en el Estado de Oaxaca, autorizaba la
permisibilidad para el consumo de Cannabis en espacios publicos. Aqui
es donde retomamos la idea de que el Estado de Oaxaca, se vuelve a con-
Vertir en un pionero en temas de relevancia e impacto dentro del Estado
mexicano.

El ayuntamiento del Municipio de Oaxaca de Judrez emiti6é un comu-
nicado referente a la permisibilidad del consumo de este enervante, ya que
no existe disposicién normativa que impida esta actividad (fumar). Dicho
comunicado establece los siguientes puntos:

Se puede consumir cannabis en lugares puablicos, siempre y cuando
donde se realice esta pracica no se encuentren nifos;

No se podri consumir cannabis, cuando exista inconformidad ex-
presa por una persona (as) para la abstencion de que se realice esta
actividad;

Se exhorta a los cuerpos policiacos a abstenerse a realizar actos de
molestia hacia las personas consumidoras de cannabis, ya que no
existe disposicion normativa alguna que prohiba esta actividad;

En el supuesto en ¢l que exista una inconformidad por alguna per-
sona, que se encuentre en el mismo espacio donde el consumidor
realiza esta actividad, los cuerpos policiacos procederin solo para

efectos de hacer un llamado al consumidor, para que se traslade a
otro lado.”

Algo que debe de resultarnos interesante es que la determinacién tomada
por parte del ayuntamiento del Municipio de Oaxaca de Juirez, parte de
las bases emitidas por parte de la Declaratoria General de Inconstitucio-
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nalidad 1/201g, .
la Nacign, Asi m
que asume e] 1y,
Pertinentes a og

icia de
mitida por parte de la Suprema Corte lcle lustr by
: i icado del compromiso
o de p
i auta dicho comunica : s
ismo, da la p ace e
f as modificacion
icipi enala, que, se harian ©
nicipio, pues, s o
diferentes reglamentos que regulan c.l actilarl delo fch"
Cionarios Municipales, para efectos de que se garantice el pleno gocey

. fiere
disfrute de] derecho a] libre desarrollo de la personalidad, en lo que re
consumo de Ccannabis.

El dltimo avance
Por parte de |5 SCJN
establece limitacione

que se ha tenido en el temna, de nue.v;i[’cuen;a) 2‘,'(1)6213,3

quien al resolver el Amparo en rev1.sx.on 5.8 Dbl
s, de la accién penal por parte del’Mnmsteno o
co (Fiscalias) haci, con el consumidor, por portar mis de fi ()g;a:gcaz ¥
Cannabis, pyes, resulta que dicha cantidac.l no ;]ustlﬁca prf)tece o
derecho a o salud, por lo cual, su penalxzacnon. e's cxcesiv? € o e
cional, De Nueva cuenta, estos problemas seguiran suscitindo

e
. or part
Ormatividad correspondiente, por ello, estos excesos por p
dad S€guirdn imperando.

€miten la p,
de la autor;

VI. Resultados

. u-
Es claro que 1a politica empleada por parte de la 4T, en materia de reg
lacién del canp,

s
abis es buena. Pero, esta no ha podido tener los ;-esulzd:i’e
esperados debido 5 que los partidos de oposicién, no se han P-‘:::io ju-
acuerdo para expedir la ley correspondiente, que em.ar.xa de un Cn.én por
risprudencial por parte ge la Suprema Corte de J usticia de la Naci < blica,
lo cual, los objetivos que busca consolidar el pt:e51dente de Ia r?pterescs
Andrés Manye] Lopez Obrador, no se han podido dar por los in

oo en
de la clase politica, o cual, afecta la esfera juridica de los gobernados
materia de seguridaq.

Basta sefialar

que la regulacién y permisibilidad del consumo del can-
nabis, es e] prim

lidarse esta politica
=r Paso para que, a futuro de conso ercado de
o e o o pt i o e e

oBes en México, para efectos de poder Tta a Zd uirir de nueva cuenta
Brntzado, y asi g, el Estado puede vo ve;e la ?)litica prohibicionista
esa gobernabilidad que ha perdido producto p ﬁ
en materia de drogas. ) o. que no es sufi-

La experienciag?nternacional ya nos l:xa dejea;l:p::)l;iiéa(h e drogas debe

ciente con regular el consumo de car}nabxs, qusiempre y cuando se tengan
de ir mis all, y regular otras sustancias, pero,
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politicas de salud eficaz. De lo contrario, seria un rotundo fracaso ampliar
el catalogo de drogas para consumo humano.

VII. Discusién

En México se debe apostar por una reestructuracion de fondo, en donde
se eliminé y erradiqué desde el marco normativo las teorias prohibicio-
nistas referente a la politica de drogas. El Congreso de la Unién, deberd
de consolidar la regulacién apropiada, necesaria y obligatoria derivada del
mandato jurisprudencial, emitido por el méximo tribunal mexicano, para

ar paso a un nuevo modelo de politica de drogas mis garante y protecto-
ra en materia de derechos humanos.

Si en realidad se busca debilitar al crimen organizado, se debe dar una
regulacién graduable, de ampliacién del catdlogo de los diversos tipos de
drogas en México. A la par, el estado deberé de crear planes de educacién
Y concientizacién sobre las consecuencias y repercusiones que trae el con-
sumo excesivo de los narcéticos en el contexto de salud interno y social,
tal como se estd dando en la regulacion del cannabis.

El rumbo de las politicas criminales y en especial de drogas, no pue-
de seguir recayendo exclusivamente en el Poder Judicial Federal, pues,
no es de su competencia disefiar los modelos de politica criminal. Pero,
dadas las circunstancias en México, fue permisible, prudente, oportuno y
plausible el posicionamiento de la Primera Sala de la SCJN, ya que centra
bases para que se trace un nuevo paradigma del consumo del cannabis en

Meéxico, bajo el anilisis de una nueva politica de drogas, bajo el estudio
del derecho a la salud publica.
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Capitulo 7. Una aproximacién al concepto de
“Politic policies”. La ruta del Tren Maya como
estudio de caso

LAzARO MARIN MARIN’

MIGUEL ANGEL BARRERA Rojas’
CrtraLLI LuceLy OLvERA CALDERON
ELEAZAR SANTIAGO GALVAN SAAVEDRA

Resumen

Es comtin que el andlisis de politicas (policies) se haga bajo el enfoque de
politicas publicas (public policies) puesto que se parte del supuesto de que
estin emanan de lo piblico y tienen como objetivo solucionar problemas
publicos. Sin embargo, en la literatura son escasos los trabajos c!o.nde las
policies sean analizadas como un instrumento de la politica (politics). En
ese sentido, nuestra propuesta es analizar los cambios politico-elect?rales
que tuvieron los municipios y Estados que se ubican en la trayectoria del
Tren Maya: Campeche, Chiapas, Quintana Roo, Tabasco y Yucatan Para
ello se consideraron los cambios de gobierno que estos municipios tuvie-
ron desde 2018, afio en que oficialmente se puso en ma:u'f:l!a el proyejto
del Tren Maya. Entre los resultados destaca que”los municipios de ets;a ;);
como Campeche y Quintana Roo se “alinearon totalme“t_e y carg lgrrfo_
afios de tradicién de gobiernos priistas o panistas por gobiernos c¢

ié e los 19
rena, al igual que sus gobiernos estatales. Destaca también que d

icipi in ti uno cambio
municipios que Yucatin tiene en la ruta del Tren Maya, solo
do el estado, se ha mante-

de preferencia electoral. El resto, como casi to impl tado en
nido alejado del efecto politic policies que MORENA ha implementa

el sureste mexicano.

* Profesores Investigadores de Carrera. Univel”sid'fld AT‘°"°"_’:@‘)‘$‘ is;ad: de Q‘-"“_'
tana Roo. Division de Ciencias Politicasy Economlcas.l azmraé! : q 9 -caumx  mi
guel.barrera@uqroo.edu.mx  citlalli@ugroo.cdu.mx elcazaruqroo.edu.mx
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l. Introduccién

2018 es un afio que representa un parteaguas en el escenario de la politica
en México, pues el triunfo electoral de Andrés Manuel Lépez Obrador
(AMLO) representé el unico giro a la izquierda que politicamente ha
registrado nuestro pais desde el periodo del presidente Lizaro Cardenas
del Rio entre 1934 y 1940.

Desde el inicio de su mandato el presidente AMLO ha sefialado que
su gobierno representa la Cuarta Transformacion (4T) politica de Mé-
xico, en el entendido de que la primera se dio tras la independencia de
México en 1821; la segunda fue posterior a la guerra de reforma de 1857;
la tercera fue posterior a 1917, cuando la promulgacion de la actual cons-
titucidén marcé, segin Marvan (2018), el final de la revolucién mexicana.

Este movimiento de la 4T, que sin duda es el estandarte del gobierno
del presidente AMLO, ha sido fuertemente criticada y también ensalza-
da desde el 4mbito politico y periodistico. Del lado de los criticos, a la
4T se le concibe mis como una marca politica sin mayor trascendencia
(Trad, 2018), como un lema de campafia que se usé en 2018 y se puede
reutilizar en 2024 (Sarmiento, 2018) o como una mera ocurrencia que no
da continuidad a procesos y proyectos politicos de gobiernos anteriores
(Cardenas, 2021).

Por otra parte, existe también un grupo importante, incluido el go-
bierno federal, de quienes consideran que la 4T es un proyecto necesario
(Delagado, 2020; Diputadas y Diputados MORENA , 2020; Albarran,
2019) , pues le planta cara al modelo neoliberal que se instauré en México
desde 1982 con el presidente Miguel de la Madrid, que tuvo continuidad
entre 2000 y 2012 con los gobiernos panistas de Vicente Fox y Felipe Cal-
derén y que alcanzé uno de sus puntos mds altos con Enrique Pefia Nieto
y sus reformas estructurales: fiscal, laboral y energética.

Pues bien, se esté a favor o en contra de la imagen y discurso del
presidente AMLO, asi como de las politicas y reformas que se han im-
plementado desde la 4T, se debe reconocer que estas han tenido un efec-
to en cascada (Vargas, 2021) o como (Ratnawati & Romansa, 2020) lo
denominan “coattail effect”. Para estos autores, el coattail effect tiene un
sentido top-bottom, es decir, suele fluir desde el gobierno federal hacia
gobiernos locales. Lo anterior implica que el discurso de la 4T ha servido
no solo para conseguir apoyo popular para la implementacién de los me-
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gaproyectos de este sexenio, sino
especialmente electoral, como se

Asi, este trabajo tiene
sureste de México, en es

que también tiene una utilidad politica,

explicard mas adelante.

por objetivo analizar la geografia electoral del
pecifico de los municipios donde hay traza de

rua del Tren Maya, Esto permitird exponer por qué consideramos que

este megaproyecto iconico de la 4¢ mds que una politica piblica es una

Politic policie,

ll. Método

l;:izspgj Tr gr?ﬁcfu- los patrones geogrificos electorales se consultaron los

nen paso :s ¢'ecclones _l?c:\les de los cinco estados de Ia republica que te-

gobizrno ﬂ: d‘:"‘ ;’(gmbuofl del Tren Maya de acuerdo con la planeacion del
ral (Gobi . .

del Estado de Carnpecl crno Federal, 2018). Campeche (Instituto Electoral

he, 2018; 2021), Chiapas (Instituto d Elecci

Participacion Ciudad L » Chiapas (Instituto de Elecciones y
adana Ch . . .

Electoral de Quintana Roo,l;[())azsi ooy 02D, Quintana Roo (nstinuo

e » 2018), Tabasco (Instituto Electoral y
de Participacign Clu.d'f\dana de Tabasco, 2021; 2018), y Yucatin (Instituto
articipacién Ciudadana de Yucatdn, 2018; 2021). Con
toral sobre ] Zr:iedconstf‘fyé una base de datos con informacién elec-
electoral de Prl;sid © politico o coalicién que haya obtenido el triunfo
importante de , 1 ipal entre ¢l periodo 2018-2022. Esto es
distintos calend Carar Puesto que los tres estados tienen elecciones bajo
catin hubiergn ifll:csc..Mxentras que en Campeche, Chiapas, Tabasc? y Yu-
nuevamente ep 2021‘_0“65 estatales y municipalef en 2018,y murflcnpales
hasta 2022 las e} » €n Quintana Roo 1a eleccién estatal se llevé a cabo
La Y las elecciones Municipales tuvieron lugar en 2018 y 2021.
ey S¢ codifics con Jag siguientes claves 1- Movimiento de Rege-
neracu.)n Naciona (MORENA); 2- Partido Revolucionario Institucional
(PRI); 3,- _Partido Accién Nacional (PAN); 4- Partido de la Revolucién
Democritica (PRD); 5- Morena en coalicién; 6- Coalicién PRI-PAN-
PRDf 7- Movimiento Ciudadano (MC); 8 — Partidos satélites que han
perdido ya 5y registro; 9- Partido Verde Ecologista de México (PVEM);
10- Partido de] Trabajo (PT); 11- Candidatos sin partido; 99 — Munici-
pios de reciente creacion o auténomos. Con esta codificacion se grafics en
Arc1 é\/fap el control politico a nivel municipal para tres cortes temporales:
20

» 010 en que oficialmente se anuncié el Tren Maya; 2020, como asio
intermedio; 2022, como afio final.

esta informacig

encia mupjc
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La regién de estudio se conformé por los estados de Camp.eclhf,
Chiapas, Tabasco, Quintana Roo y Yucatin. Y atin cuando s¢ anahz’o a
totalidad de la geografia electoral en esos estados, el énfasis S€ CeNtro €n
los municipios con traza de ruta del Tren Maya, esto es:
 Campeche: Calkini, Campeche, Carmen, Champoton,

Tenabo, Escircega, Calkmul, Candelaria, Dzibalché.

* Chiapas: Chenalhé, La Libertad, Palenque.

* Tabasco: Balancan, Teapa. )
* Quintana Roo: Cozumel, Felipe Carrillo Puerto, Othén P. Blanco,

Benito Judrez, Ldzaro Cirdenas, Solidaridad, Tulum, Bacalar, Puerto
Morelos.

*  Yucatin: Bokobd, Cacalchén, Chemax, Chochols, Halach6, Izamal,
Kopomd, Maxcani, Mérida, Sudzal, Tekant6, Tinum, Tixpehual, Ti-
zimin, Tunkis, Uayma, Uman, Valladolid, Yaxcaba.

Serd importante aclarar que este es un estudio exploratorio, es decir, no se

pretende establecer que el Tren Maya es la tnica variable que condicion6

el voto en los municipios de estudio, puesto que asumir €s0 seria un error
grave. Se reconoce pues que el voto es multifactorial como se describe en
los trabajos de (Mata, 2013; Martinez J. , 2022), sin embargo, como se

explicard en la discusion, y como lo sefialan los trabajos de (Gémez, 2022)

y (Martinez R. , 2022) el costail effect proporciona elementos tebricos s6-

lidos para considerar que el “efecto AMLO” fue en 2018 y es una de las

variables mis importantes para los electores al momento de votar.

Hecelchakin,

Ill. Resultados

Como se observa en el mapa 1, previo a las elecciones de 2018 donde
se dio el cambio de gobierno de Enrique Pefia Nieto a Andrés Manuel
Lépez Obrador, y con ello oficialmente inicié la 4T, existia una amplia
divergencia en términos de la geografia electoral, es decir, no se podia
establecer que existiera un partido hegeménico, pues, aunque la coalicién
PRI-PAN dominaba en términos de extensién territorial, el PRI contro-
laba un nimero mayor de municipios en Yucatin, por ejemplo, mientras
que en Chiapas lo hacia el PVEM.

En el mapa 2, que representa la geografia electoral después de las
elecciones de 2020, se puede observar que el tinico estado, en cuyos mu-
nicipios triunfo MORENA, mientras que el resto de los municipios con-
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ias implicaciones
Servaron su trayectoria electoral. Esto puede tener varias implicaciones y
Significados. E

I primero y mas importante es que en la region de eztudlo
las elecciones municipales nunca son en el mismo afio. La segunda ex
Plicacién es que, para mediados de 2020, es decir, antes de las elecciones,

Os esfuerzos mediaticos Por parte del gobierno federal se habjan enfocado
Primordialmente en ] AIFA y en la Refineria de Dos Bocas, De hecho,

¢ muy notorio, tanto por el gobierno federal como por la oposicion,

Que el tema del Trep Maya no estuvo en la agenda medidtica sino hasta
iniciado 2022,

En el mapa 3 se observa que, salvo por Yucatin, el 95% de los muni-
cipios por donde Pasa el Tren Maya han cambiado de preferencia electoral
Yasea por MORENA o Por alguna alianza partidista encabezada por MO-

» COMO es el caso de |4 mayoria de los municipios de Quintana Roo.

lama la atencigy, que Yucatan, a niel municipal conservé su inercia
Partidista, Y que de los 19

Municipios yucatecos por donde pasar el Tren
Maya solo uno cambig g, inercia partidista hacia MORENA. Finalmente,
€0 el mapa 4 s Presentan solg |og municipios donde pasard el Tren Maya,
dicho grafico Permite ide

ntificar cop claridad 1a nueva geografia electoral

Municipal de |, regidn de esrudio, Como se observa, es evidente que,
salvo por Yucatin, MORENA logré ¢

iti onsolidarse como primera fuerza
B e cn los "unicipios campechanos, tabasquefios Y quintanarroenses.
on el caso de Chi esto; estados merecen un andlisis en
otro documento, Pues, en ¢| €aso chiapaneco, el PVEM es la principal

€rza politicy loca] ya diferencia de otros estados no realizé alianza con
MORENA, Mientras que, en el caso yucateco, la hegemonia del PRI y
de manifie -

SO en Iq geografia estatal.
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IV. Discusion

Consideramos necesario, dada la naturaleza e intencion del manuscrito,
iniciar la discusién desde lo basico, es decir, poniendo en claro al lector,
especializado o no, en temas de politica piblica, que este concepto no es
el punto de origen. De hecho, habria que remontar al siglo pasado cuando
en la ciencia politica se cuestioné su paradigma de alcance y pertinencia.
Es decir, solo debia la ciencia politica abocarse a estudiar al poder y las
relaciones implicitas o explicitas que éste tiene o necesitaba, dado e] con-
texto politico (post new deal) y econémico (globalizacién), comenzar a
explorar nuevos escenarios como el de la evaluacién de las decisiones que
se toman desde el poder.

Asi, serd importante distinguir que en castellano el término “politica”
es homégrafo y homéfono para todas las acepciones que se relacionan con
el actuar del gobierno. Por lo que resultari méis conveniente recurrir a la
terminologia anglosajona para distinguir a las distintas formas que un
gobierno puede tomar (polity), del hacer o ejercer la politica (politics), de
las acciones, programas o planes que se ejecutan por parte del gobierno
(policy). En este ultimo término, policy o policies. Se debe sefialar que para
autores como (Corzo, 2013) las policies pueden tener tres connotaciones,
es decir, pueden ser de Estado, de Gobierno o Publicas. Las primeras se
refieren a “acciones de gobierno para alcanzar macroobjetivos de interés
nacional” (Corzo, 2013, p. 84) en las que “intervienen en su disefio y eje-
cucion las funciones legislativa y ejecutiva del gobierno federal” (Corzo,
2013, p. 84).

Un elemento que comparten tanto la politica de Estado como Ja po-
litica de gobierno es que son unilaterales y su origen es en el sentido
Top-Bottom (Peters, 1995), y difieren en que en la politica de gobierno
“intervienen en su disefio y ejecucion el ejecutivo de los tres drdenes de
gobierno” (Corzo, 2013, p. 84) y su naturaleza refiere a ser “acciones de
gobierno encaminadas a atender los males publicos que afectan a la so-
ciedad en su conjunto” (Corzo, 2013, p- 84). Finalmente, en las politicas
piblicas “intervienen en su disefio el ejecutivo de los tres érdenes de
gobierno y la ciudadania” (Corzo, 2013, p- 84), es decir, puede tener un
enfoque Bottom-Top o Top-Bottom.

Ahora bien, en la literatura existe una vasta definicién de politicas
piblicas que valen la pena retomar, por ejemplo, Lahera (2006, pag. 77)
es muy enfitico al sefialar que la politica publica es un “curso de accién
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Y flujos de informacion rela
en forma democratica, que s
Cuentemente, con |a partici
Por su parte (Nielsen,
Politicas piblicas son

Para regular precios,
Para maximizar ¢} b;
(Salazar, sf, pig. 47
respuestas de] Egq

cionados con un objetivo politico definido

on desarrollados por el sector publico y, fre-

pacion de la comunidad y el sector privado”;
Holmberg, & Stripple,

2019) apuntan que las
mecanismos de mercado que el gobierno utiliza
externalidades o conduc

tas de la poblacién; asi como
enestar social (Ar

Ango, y otros, 2022). Por gy parte,
) apunta

que las politicas piblicas son “Jag sucesivas
0 (del “_ . -

“gobierno en turno”)
as”. Finalmente, oty defi-
a las anteriores es Ia de
efala que ypgq politica publica no es necesariamente
fno, sino que también la inaccién o Pasividad ante un
tema CMmergenge o necesidad Publica constituye una forma tante de politic
como de policie.
las pli mfczsante qu€ autores oy, Velizquez (2009) sefialen que tres de
INCipaleg carencias que la defi: . 2
. efini
en la literqy nicion de p

oliticas piblicas encuentra

Ciones que ':::rs;': . "imel‘i} instancia las fallas tipo ], es decir, “defini-

Ser considerag muy “SPecificas de; fuera feniSmenos que deben

- crados comg Politicq Plblica”, entre ellas sefiala a aquellas que
chcasilla 4 1y politica ’

Publicy OmO un curso de accién gubernamental

\rlong, 2007, odrigy fi las
i . ’ €2, 2013); en lo que refiere a las fallas
tipo II, Velazquez (2009, pio 5 Seﬁal)a que estas son “definiciones

. » Pag,
i .
ncompletas u os los elementos que constituyen a

s €N p

; © 7© incorporyy, tod
2 politica Pblica”, e decir, g 1, reduce a un mero programa o accién
gubernamental; Mientrag que las )1, tipo II se atribuyen a definiciones
! O genera] ¢ bien Que son incompletas, incluso sefiala que
€s comiin encontrar textos de Politicas piblicas donde los autores solo
recopilan deﬁniciones PEro no ofrecen una propia (Howlett 8 Ramesh,
>3 Aguilar, 199y B Clézquez (2009, pig. 156) spunta que “Poli-
tica plblica eg integrador de decisiones, acciones, inacciones,
acuerdos ¢ ; gra idades con la Participacién
lnstrumentos, adelantado por autorida
eventua] ¢ : . solucionar o prevenir una
¢ los Particulares, ¥ encaminado ali ica piblica hace parte de
ituacig 3 i ) C
un amb Sfinida como prop e 7y al cusl pretende modifcar
un ambienge determinado del cual se nutre y
O Mantenep”
Otra importante
€s que da |, impres

b

iciones de politica piblica
iti : definiciones P fe
g;tl;?l:[ \:eexet::: t;:s::s como los de Laswell (1951),
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Lindblom (1958), Wildavsky (1979) y Dror (1983) se centran mis en la
cuestién de la politic y dejan de lado la esencia de la cuestién piiblica. Es
decir, pareciera que el interés por entender a las politicas publicas y su
validez como campo de estudio esti més concentrado en el acto del cabil-
deo, golpeteo, negociacion y “patadas bajo la mesa”, que en las necesida-
des legitimas o generadas que la poblacién pudiese tener. En ese sentido,
como bien sefialan Stein & Tommasi (2006) las politicas publicas se han
devenido a una especie de arena de competencia de las politics donde o
que impera es el estandarte que cada actor politico lleva y se dejan de lado
dos factores importantes: lo publico y la calidad de las politicas piblicas,
En este sentido instan a que las politicas no se vean desde una dicotomia
de “sirve” o “no sirve”, sino que deben tener elementos de estabilidad,
adaptabilidad, coherencia y coordinacién, calidad en la implementacigg y
ejecucion, orientacion hacia lo colectivo, y, eficiencia. A

Ahora bien, para explicar el por qué en este documento Proponemgs
el uso del concepto politic policie para el analisis de la geografia electory
en los municipios con traza de ruta del Tren Maya debemos sefalar, prj-
mero, que el Tren Maya se ajusta a ser una especie de politica de Estado
(policy) que se ha colado en la agenda como una politica publica, es decir
la idea de la necesidad del Tren Maya en el sureste de México surgié mést
como parte del discurso del presidente Lépez Obrador desde su campagia
presidencial que como una necesidad que la poblacién hubiese manifes-
tado. De hecho, el tema de la movilidad en la region de estudio estuyo 4
discusién hace no mucho cuando la entrada de plataformas virtuales de
transporte como Uber y Didi pretendieron entrar a esos mercados,

En el caso de Campeche, Tabasco y Yucatin, no se registraron mg-
yores problemas para que estas plataformas pudieran funcionar en lag
ciudades de Campeche, Villahermosa y Mérida, respectivamente. En ¢
caso de Chiapas, el servicio de transporte de plataformas virtuales ape-
nas comenz6 a funcionar en 2021 en Tuxtla Gutiérrez. Y, en el caso de
Quintana Roo, el duopolio que controla la transportacién y movilidad
de los 12 millones de turistas' que anualmente llegan a Quintana Roo,
¥ que ejercen tanto la empresa ADO como la figura de los sindicatos ta-
xistas, hasta ese entonces aliados fieles del PRI, lograron expulsar a todas
las empresas de plataformas virtuales. Las principales ciudades turisticas

1 En 2021 pese a la pandemia, se registraron 12 millones de visitantes a Quintang
Roo que ingresaron via Cancan. Mientras que, en 2019, antes de la pandemia, ge
registraron 23 millones de visitantes. (Gobierno del Estado de Quintana Roo, 2019)
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qUintanarrepges como Cancin, Cozumel, Playa del meen;l'r;‘,l‘::zl
Bacalar tienen servicio de transporte de plataforma virtus .'b“co ‘,
€350 concreto de Bacalar Y Tulum, el servicio de transporte pu!
sumameme

, T is ejercen en
limitado y en su mayoria los sindicatos de taxis eje
MONopolig eg, funcion.

°8undo, que como los resultados de este trabajo muestran,
1(33 d;tos del Instituto Nacional Electo
P10S donge 4, ubican Iz
Al Felipe Angeles; Refineri Dos Bocas y Tren Maya han cam-
® trayectorias electorgles hegemonicas del PRIy PAN por MO-
RENA, salvo los casos de los Mmunicipios yucatecos que ya se expllc:u‘on
en :108 (rleSUItados. Este cambio en la preferencia electoral que en México
se ha

ado partir de 201§ ha sido denominado por algunos au:ores
€OMO Foug, y otros (2018) y Vargas (2021) como el “efec'to AN_H-O .
ESte “« fe se Ca[ac[eriza princip&lmente ¥ como blen Seﬁala

un hartazgo de la poblacién en lo

Yy como
ral (2021) sostienen, los munici-

33 estructurales Principalmente de corte econdmico,

autor de °mina “populisme de oferta”; como por la capacidad de Bene-
far "‘lt' SXpectativas, Specialmente en materia de inngSO_S, derram, y
obra Public, que sectoreg especificos de la sociedad, PrinCIPalmente de
¢Stratog 3jos, tienen respecto de up lider politico, lo que Géme, (2022)
OMing “populismo de demanda”. En ambos casos, com9 Planteq (Son-
nleitne, 0), esto se reflejé, en un voto de castigo patucu.larmente en
la}s elecciones federales, De hecho, resulta interesante observar Y cues-
tllonar st Ucatan, Pal'ticularmente en los municipios donde hay traza ge
via de| Tren AR resistieron of embate politico de MORF:‘..NA debidq a
la estl'uct A de cacicazgo pOlitiCO, donde dos o tres ﬁumhas locales se
altern ¢l poder, Y que eg tipico en las comunid?des rurlales del Mé)(ico
(Rarnirez, 2010) (Solis, 2016 Y en este caso especifico en kai/?‘“? Pertepe..
cen a la €tnia Maya ep |, Peninsula de Yucatin .(Nevzsi:;;mamco' 2016;
Notlcaribe, 2016; Crug, 2013), o bien, esta ‘?;‘Sten Parte de un
voto de Castigo a] Propio presidente ysu P_an;noél que podemgg os

© anterior nog Sitia ante up escenarl?rren Maya ha voleag, to. e
que el Bobierne federal e lo que refiere al esupuestal y de 3 a ho s.u
aparato ge politic (ideolégico, Operativo, g:. desde el eterno djge,, o dﬂma
el sur 5 través de una policie que se defien diciones de vida de |, Pobl, €la
generacigy, de empleos, mejora de las ‘-:onta‘les. En ese Sentido, g Sog ?16“
aledafiy Y de redisefio de politicas ambien Hene
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que, si bien el Tren Maya si es un proyecto que al menos en el discurso
busca cerrar las brechas de desigualdad y combatir monopolios logisticos,
la realidad es que este mega proyecto ha redituado a MORENA un buen
namero de votos que lo posicionan como la opcién mas clara y fuerte de
frente a las no lejanas elecciones federales de 2024. Lo que lo posiciona
no como una public policie sino como una politic policie.
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Capitulo 8. Distribucién salarial entre hombres
Y mujeres trabajadoras durante la 4T en Méxi-
co. Persistencia de la desigualdad (2018-2022)

RaragL OrTIZ PECH’
Davip pE JesUs SANTOYO MANZANILLA
LuceLry CAROLINA BURGOS SUAREZ

Resumen

El poder adquisitivo de salario minimo entre trabajadores y trabajadoras
es importante y se garantiza por la Constitucion Mexicana. Ante e] in-
cremento salarial para recuperar el poder de compra a partir del periodo
llamado “4T” surge la necesidad de estudiarlo. Para ello, se toma informa-
Cién oficial y se construyen estadisticas descriptivas sobre la distribucién
de los salarios tomando como eje cuatro grupos de entidades federativas
segiin su vulnerabilidad por ingresos. Los resultados generales muestran
que se han perdido salarios altos para recuperarlos como salarios bajos.
‘También se muestra la persistencia desventajosa de las mujeres trabaja-

doras en todo el pais. Se concluye la necesidad de mejorar el sistema de
salarios mexicano.

I. Introduccién

El salario es la retribucién que una empresa otorga a los trabajadores por
la prestacién de su mano de obra para la produccién de bienes y servicios,
Econémicamente se refiere a un rédito o ingreso que un trabajador su-
bordinado recibe por la prestacién de su trabajo, que se asemeja con Jos
“beneficios” que recibe una empresa (Lépez, 1997). En la mayoria de los

* Profesor investigador. Universidad Auténoma de Yucatin. Facultad de Economia,
rafael.ortiz@correo.uady.mx .

** Profesor investigador. Universidad Auténoma de Yucatén. Facultad de Economia,
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*** Profesora investigadora. Universidad Auténoma de Yucatdn. Facultad de Econo-
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casos, éste se entrega periédicamente a los trabajadores ya sea semanal o
quincenal y con ese recurso (una vez descontado los impuestos) se destina
para la compra de satisfactores que cubran las necesidades del trabajador
y de su familia.

Asi se cumple el flujo circular de la economia ya que, por la compra de
bienes y servicios por parte del trabajador, las empresas necesitan producir
y en ciertos casos necesitard contratar mis trabajadores para producir mds
bienes y servicios (Parkin, 2015). Este flujo entre trabajadores y empresas
provoca crecimiento econémico, concepto que hace referencia al incre-
mento del valor de la produccién de bienes y servicios de un pais, estado
0 municipio durante un periodo de tiempo, generalmente un afio. Por
tanto, con crecimiento econémico, el flujo circular dinamiza la economia
y asi el salario de los trabajadores cumple un papel clave en la sociedad.

Para el caso mexicano, el salario es importante en la economia y so-
ciedad que para garantizar el poder de compra de los trabajadores se pro-
mulga en la Constitucién Politica de México de 1917 el concepto del
salario minimo como un recurso que debe ser suficiente para cubrir las
necesidades bisicas del trabajador incluyendo la salud, calzado, vestido,
educacién, alimentacién y placeres honestos (CONASAMI, 2022b). Para
hacerla vilida, se establece en la Ley Federal del Trabajo (DOF, 2022) en
sus capitulos 5, 6 y 7 del titulo tercero que el salario minimo debe ser
pagada al trabajador por los servicios prestados en una jornada laboral
(p- 20) y se declara la normatividad de los plazos minimos, asi como los
derechos y obligaciones de los trabajadores.

Este plazo minimo de pago por el trabajo provocé la creacién de la
Comisién Nacional de Salarios Minimos (CONASAMI, 2022¢) como
un organismo publico descentralizado cuya funcién principal es fijar y
actualizar los salarios minimos que por la Ley Federal del Trabajo deben
fijarse anualmente y empieza a regir a partir del primero de enero y puede
actualizarse en cualquier momento si fuera necesario ante las circunstan-
cias econémicas imprevistas. Con esto, se propicia la equidad y justicia
del trabajo (como factor de produccién) en un contexto de respeto a la
dignidad del trabajador.

Por tanto, la Ley promueve el trabajo digno o decente con igualdad
entre hombres y mujeres trabajadoras evitando la discriminacion. Ade-
mis, garantiza las mismas oportunidades a pesar de las diferencias biolo-
gicas, sociales y culturales existentes. Ademis, quien contrata trabajadores
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debe respetar |3 libertad de asoci
rales del contratade

Con este fupd,
zando los salariog
los trabajadores
salario Minimg

acion, autonomia, y otros derechos labo-
con igualdad sustantiva (DOF, 2022).

mento, la CONASAMI aplica la ley fjando y actuali-
Minimos (SM) que garanticen el poder de compra de
Y trabajadoras. Por tanto, el incremento autorizado al
debe ser suficience para satisfacer las necesidades para que
el derecho cqp

sido constange Sti‘l“‘iiomfl se cumple del todo. Asi, el re.clamo laboral ha
al menos I péZd?d trabajador espera incrementos al Sil!ill:lo para recuperar
significativo g, l; 2 del poder :_ldquisitivo'pues en México el incremento
en este semsidPl'eClOS ha 'sndo un ff:nomeno econo'xr‘nco pe.mlst'e'nte.

los salarios minimoso’ este capitulo analiza de manera critica la situacién de
de poder def presideen Mex:c? partiendo dt'tl afo 2018, afio previo a la toma
primer trimegy, del fte Andrés Manuel Lopez Obf'.\dor ({\Iv.ﬂ,o.)’ hasta el

10S mip; N0 2022. El objetivo es estudiar la distribucién de los

gobierno de °S entre hombyres ¥ mujeres a partir del inicio del periodo del

Para egy O conocido como I “cuarta transformacién (4T)”.
2and cturar ese trabajo, se orpaniza

en cuatro apartados empe-
> seguido por el apartado denominado “méto-
Procedimiento para la elaboracién del anilisis.
esultados del estudio sobre la evolucién de los
mbres y mujeres trabajadoras para luego pre-
ual se contrastan los hallazgos més importantes.
1 listado de las referencias consultadas,

. Ntroduccign
%(; s:n l:«ld Cua] ge describe el
- B a,se detallan los ¢
: anosl Minimgg entre hq
entar [ 4 Usidn e |, C

» S€ presenta e

. Método

Para cumpl;
ini Plir con el objeg i istribucién de los salarios
minimog entre |, objetivo de analizar la dis

(variab]es) ombres Y mujeres trabajadoras se ut.iliza informacién
Estadisg; Sobre salariog minimos provistas por el Instituto Nacional de
ica , ) '
: ¢ografia or género, hombres y mujeres,
Espec1ﬁCamente- gratia (INEGI, 2022a) por género, y muj
Po id 3 I 3
ElacTOn Ocupada con ingresos de hasta un salario minimo
° laclon Ocupada con ingresos de uno hasta dos salarios minimos
POblaCién ocupada con ingresos de dos hasta tres salarios minimog
cupada con ingresos de tres hasta cinco salacios minimos
cupada con ingresos de mds de Cm:: sala:c(:ss i;’?:imos
cupada que no recibe ningun salario minim gresos)

PObl&Ci()n o
oblacign o
Poblad(')n 0
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Poblacién ocupada, 15 ajios y mis.

Es importante aclarar que la poblacién ocupada (PO) alsfne
las personas asalariadas y no asalariadas que trabajaron aproxim
una hora (tiempo completo o tiempo parcial), y se usa pAr?

nimero de los trabajadores y trabajadoras. bles V2 expuests

Por tanto, las estadisticas para todas las siete var iables 'ycana; y fue-

fueron descargadas para los 32 estados de la Republica Me}ia vez hech0
ron agrupadas en 32 hojas de calculo, uno para Estado. cuerdo 2 su
lo anterior, cada una de las entidades fueron clasificadas de @ el Consejo
condicién de vulnerabilidad en ingresos al afio 2020, s?gunCONEVAL,
Nacional de Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social (
2022); quedando de la siguiente manera:

. Oaxaca y
1. Estados en vulnerabilidad de ingresos muy alta: Chiapas,
Guerrero.,

define €
n0S du_rante

ima, Hi-
2. Estados en vulnera Coli

bilidad de ingresos alta: Campeche,
dalgo,

Nayarit, Michoacin, Tabasco y Veracruz. oo Norte,
3. Estados en vulnerabilidad de ingresos baja: Baja Cahfo-mtl:na Roo,
Baja California Sur, Guanajuato, Morelos, Querétaro, Quin as
Puebla, San Luyjs Potosi, Sinaloa, Tlaxcala, Yucatin y Zac?tec . Chi-
4. Estados en vulnerabilidad de ingresos muy baja: Ag“"‘,sc.aherg?;ango,
huahua, Cjudad de Meéxico, Coahuila, Estado de México,
Jalisco, Nuevo Leén, Tamaulipas y Sonora.

La clasificacion anterior supone que los hogares en cad:f uno de l:’; e:u
tados tienen dificulradas para satisfacer su necesidad mas’el.emeﬂ ,im’
alimentacién. En este sentido, el anilisis de los salarios minimos €S o
portante en la medida que si existen mayores niveles de sala:rl.os, el po
de compra es mayor y pueden satisfacerse las necesidades PaS‘C"‘S- | afio
El anilisis de las variables inicia a partir del primer trimestre de i
2018 hasta el primer trimestre del afio 2022. Es decir, la informacién f;e
tadistica abarca e] periodo 2018-2022 de manera l:rimes'tra-l» que co;]aﬁ-
a un afio previo a la toma de posesion por parte del gobierno de la 32 -
blica Mexicana, Andrés Manuel Lépez Obrador (AMLO). Se CO‘;;S;) en
el afio 2018 pues facilita el calculo de la tasa de crecimiento de Ia
sus diversas categorias de salarios minimos de modo. L a2
También es importante aclarar que la informacién estadlsncaI p -
el segundo trimestre del afo 2020 no fue publicada QOI‘ el INEGI; ch
embargo, como aproximacion se repitié el dato del primer semestre
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mismo afo, para no presentar datos perdidos, es decir, el dato estadistico
del primer y segundo trimestre del afio 2020 son lo mismo.

Asi, el andlisis es estadistico descriptivo, comparando los salarios re-
cibidos entre hombres y mujeres. También se usan cuadros estadisticos

para fundamentar los hallazgos, provenientes de fuentes oficiales como la
Encuesta Nacional de Empleo provistas por el INEGI.

I1l. Resultados

Luego que AMLO gana las elecciones presidenciales, una de sus prome-

sas fue devolver la capacidad de compra al salario minimo. Asi, a partir del

1 de enero del afio 2019 se establecieron dos categorias de salarios mini-

mos generales; una para la zona libre de la frontera norte (ZLFN) y otra
para el resto del pais. Sin embargo,

lari . dif inicialmente, la politica ptblica sobre
salarios mlnimos era diterente y aplicaba en regiones geogrificas 1l
A, By C. Ya para el afio 2018 se apl 8t geogr amadas

ic6 un 4rea geogrifica tnica hasta que
surge la 4T creando las dos regiones ya mencionadas. i A

Salarios minimos (antes de la 4T) Y

o s Minimos (CONASAMI) y abarcan del 1°
de enero al 3'1 .de diciembre, Asi, la Grifica 1 muestra que)lla evoluciée (}
los salarios mmlrr'los generales previog a la 4T fye creciente para las treas
donde se establecia. Como se obse nep res areas

™Va, al pasar los a7 i
) .. aflos, se fueron elimin
ciertas regiones econbémicas hasta que Permanecié 501(; una, la mis dmmdo

Grafica 1. Evolucién de los salarios Minimos (2000-2017)

g

-
o

g 3

Salario minimo base
o
(=]

w
=}

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2(;16 201
?
evemmArea A evmmeArea B emwseArea C

Afip
Fuente: CEFA (2022) |
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Sin embargo, al comparar los salarios minimos generales con el mdl:
de precios al consumidor (IPC) que mide el efecto inflacionario SObrclos
precio de los bienes y servicios, la Gréifica 2 muestra que précticameﬂte'
incrementos salariales fueron eliminados por el incremento de los pr ef:los_'
Como se observa, entre 2010 y 2017, si bien la tasa de crecimient0 inte
ranual del salario minimo fue mayor que la tasa de la inflacion medido pOr
el IPC, la diferencia entre ellos es minimo de modo que no se gamntlla
un mejoramiento en el poder adquisitivo de los trabajadores. De hecho,
entre el afio 2013-2014, ambos indices son practicamente lo mismo lo
que se interpreta como nula mejoria en el poder de compra.

Griéfica 2. Tasa de crecimiento interanual del SM general y 12

IPC (antes de 4T)
10
g s
2
E @ .
gg °
g2 T .
Bt E
]
= 2 -
o .
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
e [PC ommenaea SM Afto

Fuente: CEFA (2022) ¢ INEGI (2022b)
Salarios ninimos y el Indice de Precios al Consumidor (IPC) en la 4T

Al inicio del gobierno de AMLO, cambié la politica pablica para recu-
perar el poder adquisitivo que habia perdido el salario minimo general.
Asi, la Grifica 3 muestra que la tasa de crecimiento interanual de los
salarios minimos (SM)? y la tasa de crecimiento interanual del indice de
precios al consumidor (IPC) divergen, lo que significa una mejoria del
poder adquisitivo del salario ya que el incremento de los precios, si bien
es creciente, se ubica por debajo de la tasa de crecimiento de los salarios
minimos. Si se compara la Grifica 2 y 3, la diferencia entre las tasas de

crecimiento es significativa en favor para el periodo conocido como la
cuarta transformacién (4T).

2 Para el resto del pais. Por tanto, para la zona libre de la frontera norte, no se
considera.
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GréﬁCa 3. Tasa de crecimiento interanual del SM general
vy Ia IPC (en 4T)

Tasa de crecimiento interanual

2018 2019 2020 2021

1PC

SM Afio
Fuente: CEFA (2022) e INEGI (2022b) “Estimado al 8%

Salarios niinimos reales

Por tanto, al calcular la diferencia entre el incremento salarial y el incre-
mento de los precios de los bienes Y servicios, el cuadro 1 muestra que a
partir de la entrada el gobierno de AML.O este ha sido positivo, es de-
cir, solo durante este periodo, el salario minimo ha ganado 50.02%. Sin
eml:fargo, algo que es interesante resaltar es cémo desde el principio del
gobierno de la 4T, la ganancia del poder adquisitivo fue creciente (periodo

2018-2020) para desacelerarse a artir d n i
afo 2021 retoma su crecim > o o R e . <l

lento positivo. En el caso del afio 2022, el
nivel de inflacién récord del periodo alcanzado (estimado del 8%) elimina
parte de las ganancias de poder adquisitivo (Cuadro 1)

Cuadro 1. Ganancias interanuales del salario minimo

(2018-2022)
Afio __Ganancia de poder adquisitive del SM. -

2018 + 5.86

2019 + 13.22
2020 + 16.94
2021 + 8.00

2022 + 14.00
Total + 58.02

Fuente: CEFA (2022) e INEGI (2022b)
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o es importante destacar que las pérdidas del poder adquisitivo

o en el afio 2021 y 2022 se deben a varios factores, pero resaltan
refleja origen endégeno/exégeno como la pandemia COVID-19 y los
dos de ocon(')mjcos provocados por la crisis mundial post pandemia en
ef-eczto‘snc(:flu)’endo los efectos de la guerra Rusia-Ucrania. Aun asi, el in-
202 eln " Porcenf“al del salario minimo es mayor al incremento de los
crerr'l medido por el IPC. Si el gobierno lograra contener el incremento
pre;:xoS recios, principalmente de los energéticos y alimentos podri sin
dedos nl,)antener el poder adquisitivo del salario. Tan solo en el afio 2022 se
du.::;a que Ia inflacién rompa récord eliminando la capacidad de compra
Zsc? salario minimo. Ante la incertidumbre de lo que podria pasar en el
futuro, €l gobierno de la 4T tiene un gran reto, mantener una inflacién
ducirla con politicas publicas que ayuden a lograr este objetivo, y
ner las ganancias el salario minimo.

Tambié

baja o re
asi mante

Las politicas publicas en relacion a los salarios mimnimos en Mexico

Se ha tratado al salario minimo de manera general, es decir, un solo sala-
rio de referencia. Sin embargo, de manera oficial se publican varios sala-
rios minimos de acuerdo a las actividades profesionales realizadas. En este
sentido, a partir del afio 2019 ya entrado en funciones el gobierno de la
4T cambia la normatividad para establecer dos tipos de salarios minimos;
uno para la “zona libre de la frontera norte” (ZLFN) y otro para el resto
del pais. La zona ZLFN tiene un SM en 51% mayor al resto del pais.

Cuadro 2. Salarios minimos mas bajos y altos por actividades

profesionales
Concepto 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022
Salarios minimos mas altos

Operador de buldozer 121.09 127.14 148.9 171.24 208.91
Operador de draga 122.33 128.45 150.28 172.82 210.84
Reportero en prensa im-
presa 236.28 248.09 275.9 317.29 387.09
Técnico en trabajo social 129.98 136.48 158.71 182.52 22267

Salarios minimos mas bajos

Mostrador en farmacia o

botica 99.99 104.99 125.64 144.49 176.28
Empleado en anaquel o

tienda de autoservicio 99.66 104.64 125.28 144.07 175.77
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Concepto 2018 2019 2020 2021 2022
?o?:eiador en Erania avi 98.43 103.35 123.92 142,51 173.86
:!;camarero en hotel o mo- 99.66 104.64 125.98 144.07 175.77
Z:g;:ero/Ordcﬁador (ran- 99 66 104.64 125.28 144.07 175.77
SM para ZLFN 176.72 182.56 213.39 260.34
%México 88.36 102.68 123.22 141.70 172.87

Fuente: CONASAM| (2018, 2019, 2020. 2021 y 2022)

F:ntre ambas zonas geogrificas no se observa una intencién de convergen-
oo entre el SM de la ZLFN y el SM del resto de México; sin embargo,
Para el SM de un reportero en prensa impresa ha convergido para todo
el pais, Para los otros oficios, permanecen diferencias y no se identifica
alguna homologacion entre la ZLLFN y el resto del pais, es decir es menor

(oo ming i cién en la ZLFN
(Cuadrq 2)‘1nlmo Pagado en el resto del pais con excep

E .
volucion de los salarios nfinimos entre hombres y mujeres

S'e establece que
rios Minimeg ze

Ci.l'Cl_[nsta .
NCiag j
edad, g; n

> Yscapacig
Prefere P

“la mujer y el hombre son iguales ante la lc'ay, :Tja(sial;e
nerales y profesionales deberdn pagarse en lilu énero
dependientemente del origen étnico o nacional, 8° nes’
- ades, condicién social, salud, lengua, religién, ogl(r)l;;) ’
"ICia sexual y estado civil de las personas” (CONASI?IV'II, eme.se
contrast: °Sta afirmacion se analiza si se cumple, aunque ‘,n:_l::m:)r nivel
salaria] * 2 distribucién de los salarios entre hombres y muje b?li dad en
% en las regiones establecidas por su condicién de vulnerabi

in es . .
Bresos. BaJO €ste argumento, los resultados son:

- TA
ESTADOS EN VULNERABILIDAD DE INGRESOS MUY AL

Son treg es

ico (Chiapas, Gue-
Trero y tados los m4s pobres y vulnerables de Meéxico (

: 1 nivel de

h AXaca). Analizindolos, se observa que €n Chxapazefltaje de la

asta 1 Para las mujeres ha aumentado mis como Pozs de 5 SM se

goblacién Ocupada (PO); mientras que entre 3 SM hasta m ero.e Esto in-

d'fln los enores incrementos, independientemente d?l gén imestres del
3 que 5 Pesar de recuperar los empleos para los dleimos &
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afio 2021 y 2022, la PO (hombres y mujeres) empiezan a recih;
nivel de salario minimo que afecta al poder adquisitivo. T menor

En el estado de Guerrero, al igual que en Chiapas, los em
didos pre pandemia, hasta inicios del afio 2022 casi se igualan
del inicio del periodo de estudio. Sin embargo, de nuevo los gy)
jor pagados se han perdido (de mds de 3 SM) para concentrarse
bajo (1 SM) entre hombres y mujeres.

Por ultimo, el estado de Oaxaca pierde mis empleos de 3 g
de 5 SM para incrementarse al grupo de hasta 1 SM, y son log h
los que mis afrontan este problema. Sin embargo, para el grup,
1 SM y 2 SM, los hombres se concentran en este nivel, mds que Joq
res; a pesar que las mujeres se incorporan mas al mercado labory)

leQS per-

istente
iOs me-
N el mis

’

Ombres
de entre
Muje-

Cuadro 3. Principales resultados en este grupo
(1° semestre del aiio 2022)

TCPO " %de PO ‘% de PO % de PO % de PO % de PO
2018-2020 | hombres mujeres hombres mujeres hombres
Hombres/ entrely entrely | conmasde | con mas de | siningreso
Mujeres 2S5M 2SM 3sM 3s™M
Chiapas 5.5/15.0 0.77 0.79 0.09 0.09 0.13
Guerrero -0.54/-1.7 | 0.62 0.75 0.09 0.05 0.23
Oaxaca 3.0/26.9 0.61 0.68 0.08 0.05 0.21

Fuente: INEGI (2022a). T.C=Tasa de crecimiento, PO=Poblacion ocupada, SM=Salario Minime

En general, para estos estados que colindan entre si, se infiere que no
existen diferencias significativas entre hombres y mujeres aunque J, des-
ventaja salarial se concentra en las mujeres. También, existe una concen-
tracion de trabajadores y trabajadoras con salarios minimos mds bajos,

ESTADOS EN VULNERABILIDAD DE INGRESOS ALTA

Este grupo estia formado por siete estados: Campeche, Colima, Hidalgo
Michoacin, Nayarit, Tabasco y Veracruz. Para este grupo; Campeche, Hi-
dalgo, Tabasco y Veracruz son colindante (a lo largo del Golfo de Méico
excepto Hidalgo); mientras que Colima, Nayarit y Michoacan se ubican
frente al Océano Pacifico.

Campeche: La PO con ingresos mds bajos (entre 1 SM y 2 SM) crecen
mas en hombres que en mujeres, mientras que los ingresos mis altos de-
crecen para ambos (50% en promedio), siendo el nivel de 3 SM y 5 SM
con la caida mds fuerte (63%) en términos porcentuales.
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Tabasco: Este estado tiene una peculiaridad para la PO que recibe
¢itre 3 SM y 5 SM pues disminuye en promedio 53% para hombres y
Mjeres. Por su parte, la PO masculina con ingresos entre 1 SM y 2 SM
stben 129% pero las mujeres caen 10%, es decir los hombres concentran
&ste nivel cuando las mujeres lo pierden. Quienes reciben hasta 1 SM se
icrementa 100% en promedio, para hombres y mujeres.

Veracruz: Tiene una Proporcién importante de PO que no reciben in-
g::?ds (cu:'\tro m'ujer.es por cada hombre). Por su parte, laPO de 1 SM ha
del 75?)/0‘“35 €n terminos absolytos Y relativos con una tasa de crecimiento

5 lr;étsagtongia/[ h?mb.res Y mujeres. En general, todos los grupos de

Hidaloy, LC, dlsmmfxyen, sean hombres y mujeres. .
Bresos cai(). ena tasa de Crecimiento 2018-2022 de la PO que reciben in-
que recibe emrpr;rgedxo 14% para hombres y mujeres. También, la PO

(S y mujeres ea My s sm disminuyé en promedio 70% para hom-
i, estos ;s;:;q“e para las mujeres disminuye en menor porcentaje.
Tacterizan porque 1a°;8°h_ndantes 0 cercanos al Golfo de México se €3
%j0s. Otrg as = pierde salarios altos para recuperarlo con salarios
PeCto importange es el estado de Hidalgo que increment?

mis su PO ¢ . :
los homp,y es.n Tjeres, mientras que el estado de Verseruz pierde PO en

ontj
qQue se ubrilll indo con los otros estados con vulnerabilidad alta en ingresos

Colima-a?_‘ :111) colindancia cop e] Océano Pacifico. .
del 70% para hogbque recibe entre 3 SM y 5 SM ha caido en alrededo
se h . ¢ ,

a elevadg €asi 100%, siendo los hombres los més abundantes- Jas
cntre 1 SM y 2 SM, los hombres han crecido més q“e_&;
den salarios alt: er(:;l,spm este estado, las mujeres son quienes mds Pier

. S0s M a5 sm). L »
signiﬁt:t‘;:mn: En este estado, la PO de hombres que reciben 1 SM e:
que ha o 0. Pues ¢] incremento es del 134% seguidas por 1‘}5 mujere
en ¢l paisecldo 87%. Algo peculia.r para este estado y que no Vse.,obsef;l’:
incrementzzcl: PO femenina que recibe ef)tre 2SMy 3 SM lacualse D

?yarit: No existe a, Gn aspecto sobresaliente para este Estado ol
Eue %m Crecido mis |a POg de m\I:jeres que de hombres, pero las que te'd,

€0 ingresos se concentran en los salarios mds baj.os- o 1o fasq de CFE"
imienty (¢ Beneralidad, cl Cuadro 4 muestra que Is fass GF O,
cimiento (T.C) de la PO de mujeres es mayor que los horbres,
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implica una mayor disponibilidad de mano de obra femenina. Otra con-
clusion es que la PO de mujeres que reciben mas de 3 SM es ligeramente
menor al compararse con los hombres; mientras que para los salarios
bajos, las mujeres reciben ligeramente mis de este grupo de salarios.

Cuadro 4. Principales resultados en este grupo
(1° semestre del afio 2022)

TCPO % de PO % de PO % de PO % de PO % de PO % de PO
2018-2020 | hombres mujeres hombres jeres homb il sin
Hombres/ entre ly entrely | conmisde | conmasde | siningreso ingreso
Mujeres 25M 25M 35M 35M
Campeche [4.7/54 073 0.78 0.19 0.13 0.05 0.07
Tabasco 4.5/12.7 0.72 0.73 0.16 0.13 0.03 007
Veracruz -4.6/11.5 0.70 0.74 0.11 0.10 0.07 006
Hidalgo 29/259 0.66 0.72 0.12 0.08 0.07 008
Colima 3.5/3.2 0.52 0.64 024 0.14 0.02 0.04
Michoacin | 6.7/14.7 0.71 0.78 0.19 0.13 0.06 0.06
Nayarit -3.4/33 0.69 0.76 0.22 0.14 0.03 0.06

Fuente: INEGI (2022a) T.C=Tasa dc crecimicnto, PO=Poblacion ocupada, SM=Salario minimo

ESTADOS EN VULNERABILIDAD DE INGRESOS BAJOS

Este grupo estd formado por 12 estados, entre fronterizos del norte y
otros del centro y sureste del pais, es decir; Baja California Norte, Baja
California Sur, Guanajuato, Morelos, Querétaro, Quintana Roo, Puebla,
San Luis Potosi, Sinaloa, Tlaxcala, Yucatin y Zacatecas. Para iniciar, se
caracteriza cada una de ellas.

Baja California Norte: A partir del primer semestre del afio 2019 en-
tr6 la nueva normatividad establecida por el CONASAMI para la frontera
norte y se observa una caida severa en los SM de mis de 2 SM para incre-
mentarse los salarios bajos (de 1 SM a 2 SM) en hombres y mujeres, Has-
ta el segundo trimestre del afio 2022 se ha recuperado la PO que existia
antes de la pandemia COVID-19, y aun asf, los salarios mds bajos (hasta 1
SM) repuntaron en 441 y 305% para hombres y mujeres, respectivamen-
te; mientras que entre 1 SM y 2 SM sube 100 y 25%, respectivamente.

Baja California Sur: Desde el inicio del gobierno de la 4T, si bien
los salarios bajos tienen preponderancia entre la PO, la disminucién en

trabajadores que reciben mas de 3 SM es creciente, tanto para hombres
y mujeres.
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i cala y Sinaloa: La disminucién de los nive-
Guanajuato, Morelos, Tlaxca y : 'on ce lo \
les sallzl‘;'iafzts mayores a 3 SM para hombres y mujeres es significativa. Sin ‘
embargo, el salario (1 SM) crece de igual manera.

Querétaro: La PO de hombres que recibe entre 3 SMy 5 SM ha (faido
98%, la mis significativa de la entidad. Sin embargo, la PO que recibe 1
SM ha incrementado en Promedio 250% para hombres y mujeres.

Puebla: Este estado tiene una peculiaridad pues la PO de hombres y

Mujeres con 1 SM se increments en | 50 y 90%, respectivamente. Sjp
embargo, los salarios recibidos por la PO de hombres Y mujeres con mys
de 3 SM han caido en alrededor del 60%.

San Lyijs Potosi: La PO entre 1 SM y 2 SM crece mis en |
Mientras que para los sal

a5 mujeres
Mujeres. Este hecho esi

Arios mayores a 3 SM han caido menos en las

S Mportante profundizarse mds, PUes pareciera que

S Mujeres tiepen mejores Condiciones que los hombres, De hecho, I3
¢Menina ha crecido mMas que los hombres.

acatecas: Toda la PO de hombres y mujeres que recibe m4s de 3 SM

Inuye ep, alrededor de| 60%; mientras quienes reciben 1 S ha cre-

€N promedio 150%.

ONtinuando con el grupo qQue forman parte de la categoria de estados

con Vulnerabilidad Por ingresog bajos se encuentran en la Peninsul, de
ucatj )

Atan, Roo Y Yucatin.

dism
cido

Y son; Quintana
Quin

tana Roo: A Pesar de 1a actividad turistica, la PO que recibe my4e
de3s Para hombres Y Mujeres ha caido alrededor del 65% Y para m4s

el Porcentaje es Similar, Por su parte, la PO con 1 SM han subj-
40 €0 Promedio 120% p

0 para ambos mientras quiegcs reciben entre | SM
Y 2 SM h, Caido 100% ey hombres y 50% en mujeres. 4 l
Ucatdy; g b . bres y mujeres se eleva ey 30
(2018-2¢, ODSEIVa que la PO de hombres y

uestra que
En 8eneral, para estos estados, el Cuadro 5 m q
Roo, %el‘étaro ¥y Yucatin

tanto par,

ue la P
disponible. También se observa para todos los estados g O de m

. Quintan,
han crecido en su poblacién ocupad,

)
. mayor m -
mbres y mujeres lo que se interprét Mayor mang g, obry

$ .0 . u..
. ¢ enor participacién, j, cua]
JETES en los salarios mas altos, siempre tienen hmasta el afio 2022,
MUestra indicios de desigualdad que persiste
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Cuadro 5. Principales resultados en este grupo
(1° semestre del ano 2022)

TCPO | %dePO % de PO % de PO % de PO % de PO % de PO
2018-2020 | hombres mujeres hombres mujeres hombres | mujeres sin
Hombres/ | entrely entrely | conmisde | conmasde | siningreso ingreso
Mujeres - 2SM 25M 3SM 3SM
Baja Ca-14.3/123 0.62 0.69 0.12 0.07 0.01 002
lifornia
Norte
Baja Cafi- | 5.6/11.1 046 042 0.41 0.28 001 003
fornia Sur
Guanajuato | 5.8/134 0.59 0.67 0.05 0.03 0.03 0.06
Morelos -4.8/3.6 0.51 0.54 0.07 005 0.02 005
Tlaxcala 3.8/84 0.78 0.78 0.09 0.05 0.05 0.10
Sinaloa -0.5/-8.7 0.56 0.67 026 0.17 0.02 0.03
Querétaro 15.9/244 0.45 0.57 0.21 0.13 0.03 0.02
Puebla 3.4/10.7 0.71 0.70 0.12 0.08 0.08 0.14
San Luis Po- | 3.5/18.7 0.63 0.70 0.15 0.12 006 007
tosi
Zacatecas 3.8/21.2 0.60 0.64 0.12 0.10 0.05 0.08
Quintana| 12.8/16.9 |0.66 0.73 0.23 0.16 0.05 005
Roo
Yucatan 11.9/14.7 0.69 0.77 0.19 0.10 0.04 006

Fuente: INEGI (2022a) T.C=Tasa de crecimiento, PO=Poblacion ocupada, SM=Salario minimo

ESTADOS EN VULNERABILIDAD DE INGRESOS MUY BAJOS

Son 10 estados los menos vulnerables por ingresos de México; de modo
que se esperaria tener mejores condiciones laborales y por tanto mayores
niveles salariales pagados a los trabajadores/trabajadoras. Los estados que
integran este grupo son Aguascalientes, Chihuahua, Ciudad de México,
Coahuila, Estado de México, Durango, Jalisco, Nuevo Leén, Sonora y
Tamaulipas. De estos, cuatro son fronterizos con Estados Unidos, Chi-
huahua, Coahuila, Nuevo Le6n y Tamaulipas. También se encuentran los
estados més poblados del pais (Ciudad de México y Estado de México)
donde se concentran las actividades productivas. Entre las caracteristicas
mis importantes sobre la poblacion ocupada (PO) para este grupo de
estados se encuentran las siguientes.

Aguascalientes: El PO se ha elevado 14%, pero quienes reciben 1 SM
ha crecido el doble para hombres que mujeres. Para entre 1 SM y 2 SM
se observa una desigualdad desproporcionada ya que la PO de mujeres
representa 1/7 en comparacion a los PO hombres de este mismo grupo.
De igual modo, la PO de mujeres que no reciben algin salario se ha
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desigualdad en desventaja de las mujeres, a pesar de entrar en la dltima
etapa de la 4T del presidente AMLO.

Cuadro 6. Principales resultados en este grupo
(1° semestre del aino 2022)

TCPO % de PO % de PO % de PO % de PO % de PO % de PO
2018-2020 | hombres mujeres homb j homb jeres sin
Hombres/ entre 1y entre 1y | conmas de | con masde | siningreso ingreso -
Mujeres 2sM. | M 3IsM 3SM
Chihuahua | 6.0/3.7 0.65 0.75 0.22 0.12 0.01 0.02
Coahuila 48/12.2 0.67 0.74 0.27 0.18 0.01 003
Jalisco 6.8/10.3 0.60 0.70 0.30 0.19 0.02 004
Nuevo Ledn | 14.9/18.6 | 0.55 0.67 0.33 0.20 001 0.02
Sonora -0.2/-0.2 0.59 0.68 0.17 0.12 0.01 003
Tamaulipas | -2.6/3.9 0.75 0.52 0.14 0.09 002 0.04
Durango 3.7/11.6 0.73 0.79 0.18 0.11 0.04 0.05
Aguasca-]124/163 |046 0.33 017 0.12 0.01 0.05
lientes
Ciudad de| 6.2/1.9 0.61 0.65 0.22 0.19 0.01 0.03
México
Estado de|-1.0/6.3 0.68 0.71 0.17 0.13 0.02 0.05
Meéxico

Fuente: INEGI (2022a) T.C=Tasa de crecimiento, PO=Poblacion ocupada, SM=Salario minimo

IV. Discusion

El salario es un derecho que toda persona trabajadora tiene y que el em-
pleador debe pagar. Con esa paga el trabajador puede disfrutar de una
vida digna cubriendo sus necesidades basicas de alimentacién, vivienda,
educacion, salud, diversién y otros. Ademads, debe tener la capacidad de
apoyar a su familia. Por tanto, es un derecho humano que el gobierno
debe garantizar (CNDH, 2022).

De este modo, el salario se convierte en motor del crecimiento y de-
sarrollo econdémico, donde el primer concepto se relaciona con la pro-
duccién incluyendo la fortaleza del mercado interno y la inversioén y, la
segunda con el bienestar del trabajador.

Asi los gobiernos se preocupan de manera prioritaria de disefiar po-
liticas puablicas para fomentar el bienestar social y tener crecimiento eco-
némico; de modo que el Estado retoma el papel de moderador frente a la
debilidad estructural del empleado frente a su empleador, mientras que
los legisladores toman decisiones de implementacién de politicas, es decir
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de
i i entarse (Senado
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Proporcién de poblacign trabajadora que rectbe mayOl.Yu}:atén y Que-
minimo; Mientras que los estados de cLu.‘,"tana R.oc:l, disponible se
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los dltimos afios. ) imos de AMLO es
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benéfica Ya que

salarios durante el sexe- .
'a tasa de crecimiento %e 10‘51 un i::::nto de recupeﬂl*F
. H e k M < ]
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crisis econdémica actual que afronta el mun
los trabajadores y trabajadoras.
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Una vez presentado los principales hallazgos, se hace una revisién bi-
bliogrifica para contrastar los resultados; sin embargo, los trabajos sobre
el tema son escasos y se caracterizan por tener poca profundidad analitica
Y muchos no van mis alld de un modelo econométrico o un modelo sim-
ple reconociendo que sus resultados deben tomarse con cautela.

Por ejemplo, Cardenas et al, (2008) analizan el monto del salario des-
de diversas disciplinas para conocer si mantiene el poder adquisitivo. Re-
conocen que en sexenios anteriores a la 4T se perdié toda la capacidad
de compra, por lo que se promulgé un salario minimo Para garantizar ]
satisfaccién de las necesidades de la poblacién asalariada.

Por su parte, Moreno-Brid et al (2014) detallan que el deterioro de]
salario minimo en términos de afo base o real ocurridos en sexenjos an-
teriores fue el causante del aumento de la desigualdad social que impera
en México pues por falta de politicas acertadas no se distribuys el ingreso
de manera adecuada. Ademis, ligado a lo anterior, la pobreza se arraig6
en muchos hogares que si no fueran por los programas sociales qQue com-~
baten la falta de ingresos, la problemitica seria mayor. Esta afirmacién
se puede relacionar con los resultados para los estados con vulnerabilidad
muy alta que incluye los estados de Chiapas, Oaxaca y Guerrero,

Otro trabajo interesante lo presenta Campos et al (2017) quienes rea-
lizan un anilisis econométrico de corte transversal y otro a nivel indjvj-
dual. Concluyen que los salarios minimos tuvieron un impacto positivo
en la economia mexicana cuando existia tres zonas de salario minimo
conocidas como A, B y C. Ademas, indican que no hay evidencia empi-
rica que la decisién del gobierno en aumentar el salario minimo Provocé

efectos negativos en el empleo o en los ingresos derivados. También de-
muestran que al homologar los salarios minimos en las zonas Provocé up
aumento del salario total e incentivé que los trabajadores se incorporen
en el mercado laboral formal. Tomando este argumento, se puede decir
que la decision del gobierno de AMLO contribuye a mejorar el bienestar
en el mercado laboral.

En todo caso, segun estos autores, los resultados propuestos deben
tomarse con precaucion y no extrapolarlos a otras economias ajenas.

También se encontr6 el trabajo de Campos (s.f) quien indica que
bajo ciertos supuestos; aumentar el salario minimo “modesto” tiene un
efecto en los precios en menor proporcién al aumento del salario ademgs
que mejora los ingresos laborales de los trabajadores de bajos ingresos
y disminuye la pobreza laboral. Sin embargo, no impacta a los trabaja-
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dores con ingresos bajos ni a los trabajadores. del sector informz::.l‘;l Estua:
afirmaciones pueden ser altamente controversiales cuan'c’lo se postula gm c
ante aumentos del salario minimo. provoca. la contratacién d:it mebnos e
bajadores, pero para el caso mexicano existe cierta :nc;u lum r:u Pada
en las estadisticas oficiales existe una catego”na de po acxon.do P o
con salarios no especificados o no declarados que ocasxona;l rui ? en
conclusiones de las investigaciones. En todo caso, es necesaria realizar ulna
ponderacién, pero la evidencia empirica muestra que afectard menos a c’>s
trabajadores con salarios bajos y mis bien impactard a los que reciben mis
ios minimos.
de 355;)1::“1305 estados que forman parte de la ZLFN, Gerhard et al (s.f)
indican que el incremento en 2019 del salario minimo general del '50%
en la zona libre de la frontera norte y en 16% en el resto del pais no
provocé efectos estadisticos significativos sobre el nivel del em
si sobre los ingresos de los trabajadores. Sin embargo,
estos resultados pueden dudarse pues la disponibilidad
limitada por el tiempo transcurr
la discusién permanece.
Con relacién a trabajos sobre s

pleo, pero
fecomiendan que
de informacién es

ido en su implementacién de modo que

alarios minimos con enfoque de género

negativos en las mujeres quienes S A
horas en alguna actividad remunerada que los hom n

res menos ‘
do de familiares. Est.o afecta pues s;ie recibe menos pagap:r: Z:]t:rriz{sc;lid?- i
os, o peor aun, salirse del mercado laboral. Estq b laion o
o ’de con las mujeres en su papel dentro de Ia distribucién daf O que
suf:::imos en México a partir del afio 2019, ¢ salarioy
mi Una vez hecha la revisién y contraste se postulan las Siguientes i ;
mendaciones finales: . o
e El salario minimo debe garantizar la sat:is c ;lo.n de lg necesmades d
trabajador teniendo en cuenta el- costod T ;:1 :r, i g or tanco, csids o
lo posible que la tasa ce Tree 1rme.1}t0 Ee caso de!::um° Sea aYOre :
la tasa de crecimiento. d.e la mﬂacxofl. ;:1 aso Sima;éemer oy %
esperar hasta el principio de cada anod. n n, cons :
las organizaciones laborales y empleadores.
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En relacién a los trabajadores con salarios no reportad
micnda' usar alguna técnica que permita “distribuirl;as”t o Te pod
categorias PaTa "o jorar los resultados en la distribucién dntre s otras
minimos que reciben los asalariados. e los salarios
A pesar que el diferencial de salarios minimos entre la poblacié
ada hombre y poblacion ocupada mujer persiste, pr poblacién ocu-
sible Ia igualdad de género garantizado por la con,st[:tzc}l'rar e !0 po-
En conclusion, 12 politica del salario minimo es mds qu ci6n mexicana.
co, es una cuestion de politica econémica anti in ﬂaccilo ; un asunto técni-
igualdad entre los trabajadores y trabajadoras junto cona:'a c}ue .r(.tﬂeje la
| bienestar de la sociedad que se quiere construir, :rsx ;f;;lcl;Sl gm
ara

lograr €
los mas pobres 0 vulnerables en ingresos
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0

La cuarta transformacién y 1a p

cienda publica que los anteriores expresidentes procedentes del PRI y
PAN habi izado. o )

> bian 1ieallza 0 de Enrique Pefia Nieto se proponia un Plan Nacio-

e ¢ sexent | crecimiento econémico, que se llevaria

doen €
nal de Desarrollo enfocado 1 desarrollo industrial cuyo motor pre-

ia de
a cabo como una consecuencl iy . .
tendié estar ligado a una mayor inversion en la innovacién y el desarrollo

tecnoldgico. . . . L

Para lograrlo se propuso trabajar estratégicamente bajo cinco metas
nacionales: México en Paz, Méxic? Incluyente, MCX'ICEO con Educacién de
Calidad, México Prospero, ¥ México con responsabll.ldad global. Adicio-
nando a las politicas y programas.h_ab‘a tres estrategias transversales que
buscaban democratizar 1 productmdad, un gobierno cercano y moderno
Yy una perspectiva de género (Cémfra de Dip 1{t'ados, 201?)' .

Asi mismo, se Planteaba por prlmeri'i O.Casmn una serie c-le indicadores
para que la ciudadania pudiera dar seguimiento al desempeiio d?! gobier-
no. Los indicadores que se presentan fueron pensados tamtflen como
una herramienta para que las dependencias de la Administracién Publica
Federal monitorearan el cumplimiento de las Metas Nacionales. Sin em-
bargo, a pesar de las elaboradas propuestas, los resu.ltados al término del
sexenio fueron muy limitados ademas de c?nt'roversnales.

Dado que las diversas reformas, economicas y laborales terminaron
por desproteger atin mis al trabajador y brindarle mayores garantias de
inversién y rentabilidad a los empresarios. Durante dos sexenios, el de
Felipe Calderén (2006-2012) y el de Enrique Pena Nieto (2012-2018),
ademis de enfocarse en la promocién para atraccion de inversién extran-
jera al pais, se puso particular atencion en la formalizacién de una nueva
Gestién Publica para que se convierta en la principal herramienta de la
Administracién Publica Federal, con resultados desalentadores (Pérez-J4-
come, 2012).

En ese sentido, con la cuarta transformaciéon se buscaria un cambio
de paradigma con la desarticulacién del neoliberalismo que los anteriores
gobiernos representaban y al que se le atribuye ser la causa de una ma-
yor desigualdad y polarizacién de la economia (Samir, 2001). Hacia una
forma de gobierno que garantice los derechos humanos, con politicas en-
focadas principalmente en la distribucion equitativa de los recursos y en
la recuperacién de la dignidad humana que las estructuras de explotacién
han deteriorado (Otero, 2018).
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Tras obtener la victoria, AMLO dicté la
tres ejes (Cimara de Diputados, 2019):

* Politica y gobierno. Se buscaria erra
la frivolidad, recuperar el Estado de
del poder econémico y generar un
de seguridad.

* Politica social. Construir un

sociales que aporten apoyos
gidos de Ia sociedad como |

pacidad, jévenes Yy en su m
rurales.

* Economia. Esta politica, propone detonar el crecimiento, mantener
finanzas Sanas, creacion del banco de| bienest

ar, construccién de ca-
minos rurales Y tres proyectos de infraestructura que serian e] es-
tandarte de la politica: Ia construccion del Aeropuerto Internacional
Felipe Angeles, el Tren Maya y la Refineria de Dos Bocas, Tabasco,

Al respecto del cambio d ¢ estrategias de desarrollo

» apostando a politicag y pro-
gramas de distribucién econdmica, sin embargo, después de tres afios con
esta administraci()n, los resultados no son los esperados, I3 situacién de
pobreza que afecta a] pais no eg reducida, en especial en los estados de
Oaxaca, Guerrero y

Veracruz, 3 pesar del incremento que se hy dado en
los programas y acciones de desarrollo social.
En este orden de ideas,

actual administracién ha da
existen en el pajs, o Unicam
te trabajo se abordaria des
a los programas sociales
niveles de pobrez, Y segu
duzcan la pobreza por re
la Infraestruceyrs Social
de Miahuatlip de Porfiri

politica piblica con base en

dicar la corrupcién el dispendio y
Derecho, separar al poder politico
cambio de paradigma en materia

pais con bienestar con base en programas
econémicos a los sectores mis desprote-
0s adultos mayores, personas con disca-
ayoria personas que habitan en las zonas

la problemitica radica en Ia interrogante sj [
do solucién a los altos niveles de pobreza que
ente estd administrando la pobreza, E] presen-
de dos perspectivas, la primera con un analisis
que tienen por objetivo la disminucién de joq
ndo, analizar los proyectos de inversién qQue re-
2ag0 social para lo cual se emplea el Fo
Municipal (FISM). Considerando al
o Diaz, como caso de estudio.

EIFISM es uno de los ingresos mas importantes para los Municipiog
de los estados de México cuya poblacién se encuentra en pobreza Ny
y las localidades con alto 0 muy alto nivel de rezago social, de in&aesu-uc-
tura y necesidades de seguridad publica. o

Al respecto, aunque el presupuesto asignado a lc:ls m:luilc:pxos Medjan-
te transferencias de programas federales o los fondos del ramo 33 Btin.

ndo pary
MuniCipio
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cipalmente, sea previsto para mejorar la calidad de vida de los habitantes
del municipio, los indicadores de pobreza presentados por el Consejo
Nacional de Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social (Coneval) de-
muestran que no ha sido suficiente, ya sea por la falta de eficiencia de los
programas y proyectos de inversién implementados o por los altos niveles
de corrupcién que existen en las esferas de gobierno.

La presente investigacion tuvo como objetivo recopilar evidencias em-
piricas y tedricas del impacto en la implementacién de politicas a mano
de la cuarta transformacién en su discurso de combate a la pobreza, in-
cluyendo el ejercicio del fondo FAIS en el municipio de Miahuatldn de
Porfirio Diaz durante el periodo 2019-2021

Il. Marco teérico

Las politicas piiblicas constituyen una disciplina que integra elementos
tanto tedricos como pricticos, més que una disciplina tedrica se refiere a
una ciencia prictica para la accién, ya que su objetivo es obtener un me-
jor entendimiento del proceso de elaboracién y adopcién de politicas, de
forma que permita establecer un diagnéstico mis acertado de la situacién
y un mejor aprovechamiento de los recursos para la consecucién de los
fines establecidos.

Anderson (1990) definié a una politica como “una secuencia inten-
cionada de accién seguida por un actor o conjunto de actores a la hora
de tratar con un asunto que los afecta... y son aquellas desarrolladas por
cuerpos gubernamentales y sus funcionarios”.

De acuerdo con Velisquez (2009) politica publica es un proceso in-
tegrador de decisiones, acciones, inacciones, acuerdos e instrumentos,
adelantado por autoridades publicas con la participacién eventual de los
particulares, y encaminado a solucionar o prevenir una situacién definida
como problemitica. La politica ptblica hace parte de un ambiente deter-
minado del cual se nutre y al cual pretende modificar o mantener.

En esta investigacién se considera al concepto de politica publica como
la herramienta principal mediante la cual el Estado interviene en los 4m-
bitos social, econémico y ambiental. Cuya intervencién ha tenido mayor
relevancia cuando se trata de politicas para la reduccién de la pobreza

social.
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Al hablar de pobreza, se alude a niveles de vida. Lo que se refiere a
Personas que no pueden satisfacer ciertas necesidades predeterminadas de
€Onsumyo y acceso amplio a bienes publicos: servicios de salud, educacion,
ViVienda, etc. (Ravallion, 2003).

. La vision de la pobreza ha fluctuado en torno a tres escenarios. En
Primera jnstancia, esta la idea de subsistencia que concibe como pobres a
3s familias que no obtienen el minimo necesario para mantener tan solo
l"’. Capacidad fisica de supervivencia del individuo. Sin embargo, esta defi-
NICién en los afios setenta, empezd a ser cuestionada dado que se limitaba
a laif necesidades fisicas antes que sociales (Comisién Econémica para

crica Latina y el Caribe (CEPAL), 2021).

nenir;. Tl segundc?, l'ls ncces’id.ades basicas con_x[‘)rendieron dos compo-
. ime;ltos req\;erlml;e-ntos minimos de una famxl.la para consumo privado
o serVio§, techo, abrigo, clertos muebles y equipamiento doméstico), y
Al clos comunitarios esenciales, como agua potable, saneamiento,
fsporte publico, salud, educacién e infraestructura cultural (Town-
send, 2007).
ner:;:n‘;llmente, e? la ﬁltirfl'a parte .del.siglo XX, las ciencias sociales ge-
relaiy. nﬁan.tcllevad o;'mulzl;aon del sflgmﬁcado de pobreza: e! de privacién
son ﬂuéma:iteesa n:) ;.PO reza relativa muestra que las necesidades de vida
Macién de la so,ciedacjlaz"rse rapran conforme  los procesos de ansfor-

E a ownsend, 2007).
pecialnpilrl:iccliol;c‘cil(ls r3‘;¢:(;gundo punto mencionado, el Estado h.a tomado es-
tructun, ﬁblg Ollno e.l resl.)onsable de proveer a la sociedad infraes-
viduo tocf llca’ con ¢ Call'ﬁc?.two de desa;u-rollo, para asegurarle al indi-
cunles | 0s los servicios pablicos necesarlos’ pa}ra una v1da. decorosa, los

an de ser llevados a cabo con gasto plblico o de capital, emplean-
O una planeacién, en la que se integran programas y proyectos.
De En México a partir de la creacién y publicacién_d'e la Ley General de
sarrollo Social (LGDS) en el afio 2004, se observé a la pobreza desde
una P,el'spectiva multidimensional como una serie de carencias definidag
0 miltiples dominios, como las oportunidades de participacién ep Jos
d-CCISIOnes colectivas, los mecanismos de apropiacién de recursos o las
titularidades de derechos que permiten el acceso al capital fisico, humano
O social, entre otros (Coneval, 2010).

En ese sentido se considera a una persona en situacién de pobresy,
cuando est4 imposibilitada para ejercer uno o mas derechos cuando pre-
senta carencia en al menos uno de los seis indicadores sefialados en ¢
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articulo 36 de la LGDS: rezago educativo, acceso a los servicios de salud,
acceso a la seguridad social, calidad y espacios de la vivienda, servicios
bésicos en la vivienda y acceso a la alimentacién nurtritiva y de calidad.

" Respecto a esta investigacion se pondra especial atencién en la di-
mensién rezago social, uno de los componentes de la pobreza en México.

La Ley General de Desarrollo Social establece que la medicién de po-
breza debe considerar el caricter multidimensional de la pobreza, el Co-
neval construyé el Indice de Rezago Social, incorporando indicadores de
educacion, de acceso a servicios de salud, de servicios bdsicos, de calidad y
espacios en la vivienda y activos en el hogar (Coneval, 2010).

El Indice de Rezago Social es una medida ponderada que resume cua-
tro indicadores de carencias sociales (educacidn, salud, servicios basicos y
calidad y espacios en la vivienda) en un solo indice que tiene como fina-
lidad ordenar a las unidades de observacion segin sus carencias sociales

Gonzilez Pietrogiovanna (2005) senala que la base del desarrollo es la
infraestructura, sean servicios para la gente (educacion, salud, nutricién)
o la infraestructura fisica, transporte, energia, agua. En una economia,
la infraestructura, es el fundamento sobre el cual, el resto de los factores
de produccién se aglutinan, para generar un beneficio. Es crear capital
suficiente. La inversion en infraestructura supone retornos para los go-
biernos. Retornos que generan bienestar posteriormente.

De acuerdo a los lineamientos para la operacién de los programas y
proyectos de inversién publica del estado de Oaxaca para el afio 2014,
el gasto de capital es el medio para la inversién en infraestructura y se
entiende como las erogaciones que incrementan el patrimonio publico e
incluye el gasto de inversién que realizan las Dependencias y Entidades de
la administracion pablica estatal, destinadas a la formacién de activos tan-
gibles e intangibles de capital fijo; incremento de existencias, adquisicién
de objetos valiosos y de activos no producidos, asi como transferencias a
otros entes del sistema econémico.

En ese sentido, una inversién publica se considera como el gasto pa-
blico destinado a incrementar o mejorar la formacién de capital fisico de
propiedad publica y/o de capital humano que aumente las capacidades,
potenciales, desarrollo y productividad del Estado; comprende erogacio-
nes a lo largo de la preinversion e inversién en programas, que correspon-
den a un conjunto de proyectos que contribuyen a un mismo objetivo.
Siendo que los proyectos son comprendidos por el mismo lineamiento
como una unidad bésica presupuestaria del gasto de capital; actividades
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Ue implican erogaciones de gasto de capital destinadfls a la construc-
€lon, adquisicion y modificacion de inmuebles, adquisiciones de bienes
Muebles as0ciadas q estos proyectos, ¥ las rehabilitaciones que impliquen
:lr:‘ umento en la capacidad o vida util de los activos de infraestructura,

Muebles y actividades productivas, o el incremento de las capacidades

€ los recursos humanos,
i, Método

gacli);?edme qOC}lmento es de corte cuantitativo, con un alcanf:e de i.nveft'i-
S€ emp €SCriptivo y exploratorio. Para la construccién ‘de la investigacién
Ricy ugaz: ;zmlo PfO_Ct?Eiimiento metodolégico e.l es.tudxo de caso. La téc-
i Mersin ﬁbel‘ 4 fevisidn bibliografica .de datos indicadores .de-pobreza, la
Unic:  Publica, el Fondo de Aportaciones Para el Fortalecimiento de los
“IPios y Ta politic publica de la cuarta transformacién.
ente :nlills(iis. de a informacién se contrastd con los dfx'tos observados
mo crites‘ 1ZC“f§08 sociales bajo la' cuart'fl tmnsfox:x'nacxon, ?bserva?do
¢ esty diono ¢ rigor, l:d triangulac‘ion de informacién obtenida. El 4rea
iVide en osf‘ lelenscnbe al interior del estado de-Oaxaca, el cual se
Mixeec, Pc (1’ T€giones geograficas y culturales: Cafiada, Cos'ta, IStlTlO,
terds, |, ’re apa ©0apan, Sierra Norte, Valles Centrales y nuestra area de in-
810n Sierra Syr, :
s“bdiii?ién Sierra S.ur tiene una extension 14,753..26 km' y a su vez se
2 region Tt Cuatro distritos: Putla, Sola’d.e Yega, Miahuatlin y Yautepec;
Sisterng, est cc?nformada por 70 municipios, de los f:uales 5'6‘son de
> Normativos indigenas y 14 de régimen de partidos politicos. Es
"inicipio de Miahuatlin de Porfirio Diaz donde se recabo la informa-
€n el periodo 2018-2022.
a rev";s‘i‘}"ess.iga.cién' se llevé a cabo en tres etapas, la primera consisti6 en
ate o lOn ibliografica de la literan'.lm sobre la politica piblica de com-
ase <:oa po!),reza por parte C!t'tl gobierno Federal de AMLO,. la seg}mda
utiliZanl(;SIsno en .la recopilacion de ¢.iatos en fuentes secundarias oﬁq’al.e.s,
© como instrumento una bitdcora y la tercera fase fue el analisis

ela informacién para presentar resultados focalizados en Miahuatlin de
orfirio Diaz,

Ci(’)n
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En ese sentido se puede identificar que la estrategia redistributiva para
reducir la desigualdad de ingresos abarca el aumento en el gasto social
via programas sociales, donde la carga impositiva en el sector productivo
aumenta considerablemente para transferirse a la poblacién registrada en
los programas sociales, principalmente a la poblacién con bajos ingresos y
a los jévenes. Simultineamente el Estado adquiere el control sobre la pro-
piedad privada y la abolicion de la libertad de decidir en la vida econémi-
ca, ya que los individuos estdn sujetos a lo que el Estado quiera proveer.
En otras palabras, se identifica que el socialismo se impone gradualmente
(Pazos, 2020).

En lo que respecta al estado de Oaxaca, la situaciéon de pobreza que
presenta ha sido constante, ocupa la tercera posicion de los estados con
mayor rezago social. Sin embargo, se identifica que afio con afio el pre-
supuesto recaudado y ejercido estd en incremento. El presupuesto pablico
del estado de Oaxaca es recaudado con base a los ingresos de gestidn,
participaciones, aportaciones, convenios, incentivos derivados de la cola-
boracién fiscal y fondos distintos de aportaciones, transferencias, asigna-
ciones, subsidios y subvenciones, y pensiones y jubilaciones, ademis de
otros ingresos que pueden obtenerse a través de deuda.

En la Tabla 1, se puede observar el comportamiento de los ingresos de
tres ejercicios anteriores.

Tabla 1. Ingresos captados 2019-2021 del estado de Oaxaca,
en millones de pesos.

Concepto ' 2019 .| 2020 2021

Ingresos de gestion. 5117 3,939 3480

Participaciones, Aportaciones, Convenios, incentivos Deri-
vados de

la Colaboracion Fiscal y Fondos Distintos de Aportaciones, 75,514 | 76.114 74,899
Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Subvenciones, y
Pensiones y Jubilaciones

Otros ingresos 246 80 66
Total 80,879 | 80.133 78446

Fuente. Informe de recaudacion de ingresos SEFIN (2022)
Tales ingresos deberin ser empleados en atencién al desarrollo social,
desarrollo econémico, la operacion de administracién pablica entre otras
funciones. En ese sentido el presupuesto piiblico del estado de Oaxaca se
ha ejercido como se muestra en la Tabla 2.
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Al respecto, el presupuesto aprobado en 2019, correspondiente a los
montos de participacién (donde se encuentran los fondos FAIS y FOR-
TAMUND) que se distribuyen en los 570 municipios del estado de Oa-
xaca fue de $14,062,260,130.33 pesos. Para el 2020 existi6 un incremento
del 12.4%, quedando en un monto de $15,809,748,388.27 pesos, cuyos
fondos de mayor representacién son los Fondos ya mencionados, mos-
trando un comportamiento como se describe en la Tabla 3.

Tabla 3. Comportamiento fondo FAIS y FORTAMUN 2019-

2021
. ARG Abr'obédo-‘FAlS Aprobado FORTAMOUN  EntregadoFAIS  Entregado FORTAMUN
2019 6.422,234,31800  2,410,106,123.00 7.235,547.428.00 2.766.314,214.00
2020 7.508,212,616.00  2,790,562,744.00 7.216,141,080.00 2,791,310,178.00
2021 7.131,745,570.00  2,749,536,223.00 7.101,498,317.71 2,735,648,562.20

Fuente: Elaboracion propia con base al Presupuesto de Egresos 2019-2021

Si bien los montos entregados a los municipios procedentes de los fondos
FAIS y FORTAMUN no distan a los que fueron aprobados en el pre-
supuesto de egresos para el estado de Oaxaca, lo importante radica en la
forma en que estos fueron erogados por cada uno de los 570 municipios
en los que se distribuyen los fondos y en el impacto que no han logrado
tener para revertir las carencias sociales que ubican al estado como uno de
los mas rezagados del pais.

En relacién al municipio de Miahuatlin de Porfirio Diaz, un muni-
cipio localizado en la region Sierra Sur del Estado de Oaxaca, con una
poblacién de 50,375 habitantes aproximadamente, donde el 58% de la
poblacién total se encuentra en la cabecera municipal. El 18.4% de la
poblacién de este municipio no tiene acceso a servicios de alcantarillado,
el 8.83% no cuenta con red de suministro de agua y el 1.46% carece de
energia eléctrica (DataMéxico, 2022).

Ademis de las carencias mencionadas, existen otras que se han tratado
de abordar empleando recursos del fondo FAIS. Al respecto se identificé
que este municipio es el que recibe una mayor contribucién de este fon-
do. Sin embargo, en la plataforma de Transparencia de la Secretaria de
Finanzas Gnicamente muestran la autorizacién de los siguientes proyectos
a ejecutarse en el municipio de Miahuatldn de Porfirio Diaz con el Fondo
de Aportaciones para la Infraestructura Social, que van del 2019 al 2021.
Como se muestra en la Tabla 4.
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Tabla 4. Inversiones efectuadas en el municipio de Miahuatlan
de Porfirio Diaz, mediante el FAIS.

Proyectos autorizados en plataforma : JTT tidod I Ranefelard
de la SEFIN Costo Costo Cantidad |"Be

Tercer trimestre 2019

Ampliacion de red de drenaje sanitario | 3,632.432.49 | 654.85 5547 310
Construccion de calentadores solares 1.450,000.00 | 14,500.00 100 400
gonstruccién de tres aulas en prescolar 1017.325.60 | 339.108.53 3 47
odolfo Morales
Cuarto trimestre 2019
Construccion de techo firme para el | 67.705.19 499.69 936 156

mejoramiento de vivienda

1er trimestre 2020

Construccion de cuarto para cocina 396,955.00 30,535.00 | 13 I 52
3er trimestre 2020

Construccion de sanitarios con biodi-

gestores 4,080,000.00 | 51,000.00 80 320
3er trimestre 2021

Construccion de sanitarios con biodi-

gestores 550,000.00 $5,000.00 10 40
4to trimestre 2021

Construccion de una olla de captacion

de agua pluvial en Sn Pedro Coatlan 3659.12095 | 3659.120.95 1 694

Fuente: Elaboracion propia con base en informacion de la base de datos de la Secretaria de Finan-
zas 2019-2021.

Ante la presente informacién se infiere lo siguiente:

* El portal de transparencia de la Secretaria de Finanzas del Estado de
Oaxaca no se encuentra actualizado ya que el presupuesto aprobado
para el FISE en Miahuatlin corresponde a 50 millones de pesos anua-
les aproximadamente y los proyectos disponibles en la plataforma no
alcanzan esa cifra.
Algunos de los costos parecen estar elevados, aunque para poder co-
rroborarlos, se tendria que recurrir a la verificacién in situ de la obra
o mediante solicitud de informacién al ayuntamiento del municipio
de Miahuatlin.
*  Con la informacién disponible no se puede deducir si ha generado up
impacto en los indices de rezago social y si la pobreza ha disminuido,
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Aun con la poca informacién disponible en la plataforma de trans-
parencia del Estado de Oaxaca, el Coneval realiza un seguimiento a los
indices de rezago social por localidades donde se identifica que el muni-
cipio de Miahuatlin de Porfirio Diaz. Por més de diez afios no ha podido
disminuir el grado de rezago social que existe en la poblacién a pesar del
millonario presupuesto que se ejerce afio con afio.

Tabla 5. Rezago social en Miahuatlan

Afo Poblacién Grado de Rezago social
2000 32,555 Alto
2010 41,387 Medio
2020 50,375 Medio

Fuente. Elaboracion propia con base a Coneval (2020)

V. Discusion

Mediante el anilisis de la revision documental, se identificé el impacto
que han tenido las politicas de la transformacién en la pobreza del mu-
nicipio de Miahuatlin de Porfirio Diaz durante el periodo 2019-2021.
Se dio respuesta a la pregunta de investigacién inicial al revisar la infor-
macién documental, dando soporte al impacto observado de las politicas
nacionales en lo local.

En primer lugar, se observa una construccién teérica discursiva de la
cuarta transformacién a nivel nacional basada en conceptos de Estado de
bienestar, pobreza, neoliberalismo, programas sociales, plasmados en el
PND 2019-2024. De aqui se desprende el disefio de la politica publica
de atencion a la pobreza. Dicho disefio establece su fundamento legal e
introduce 12 principios rectores discursivos de sus politicas publicas. El
uso de generalizaciones como estrategia discursiva propicia un impacto
mental bajo una agenda basada en solo tres ejes: 1) Politica y Gobierno,
2) Politica Social y 3) Economia.

En el primer punto se empiezan a evidenciar contradicciones discur-
sivas con la praxis gubernamental, pues sefiala el “Separar el poder po-
litico del poder econémico”, pero se observa un constante aumento en
la intervencion estatal de la economia, como lo establece en el eje tres,
mediante la elaboracién de proyectos y obras de gran envergadura, tales
como la construccién del Aeropuerto Internacional Felipe Angeles con
recursos publicos, lo que permite discutir y da evidencia de la directriz de
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la inversién y del control del transporte aéreo como actividad econdmica
de servicios de transporte bajo el poder politico, ademds de los monopo-
lios de energia eléctrica e Hidrocarburos que intervienen la libre actividad
econémica en la produccién, distribucién Yy consumo de energia.

La evidencia documental del PND 2019-2024, nos proporciona en el
segundo eje de politica social, que busca intervenir la actividad econé-
mica bajo la premisa ideolégica del bienestar con referencia a un estado
de Bienestar, reivindicando los derechos sociales (educacién, salud, pro-
gramas) sobre los individuales de vida propiedad y libertad. Todo esto
presenta la evidencia documental para la instauracién de la politica pi-
blica de combate a la pobreza basada en programas asistencialistas que en
Miahuatlin han demostrado un impacto negativo en la disminucién de
la pobreza.

El impacto fue inmediato, pues frente a la evidencia del anterior PND
2013-2018, habia una éstructura en metas nacionales con la idea de un
Meéxico préspero, que tenia objetivos, estrategias y lineas de accién. A di-
ferencia de la politica publica redistributiva y asistencialista de AMLO, se
mantenia una estrategia de eliminar las trabas que limitaban el potencial
productivo (Cimara de Diputados, 2013), para mantener la estabilidad
Mmacroeconémica y promover el empleo, lo cual no ha sido posible en el
gobierno de AMLO.

,El primer gran impacto consistié en una diferencia de enfoques en
politica piblica, a pasar de una agenda con un enfoque de fomento de
Inversién y de crecimiento econdmico, a un mayor gasto en programas
Sociales asistenciaes, Autores como Otero (2018) han descrito a la cuarta
transformaciop como un movimiento que contribuird a la regeneracién
naci.onaj, apoyando a que dicho modelo genere la distribucién de ingresos
€quitativa que e neoliberalismo no ha conseguido. Esto es cuestionable

en los resultados del cuadro 4 y 5, donde prevalece un rezago social me-

' 2 pesar de las transferencias recibidas al municipio de Miahuatlan de

orfirio Diag,

Por otro lado, Millan (2021) y Pazos (2020) mencionan que con la
€ntrada de Andrés Manuel Lépez Obrador como mandatario de este pais,

10 inicio a up proceso sociopolitico dirigido a un socialismo autoritario,

onde |a democracia, quedari delegada por la imposicién del mandata-

rio, ¢jemplo ha sido la ejecucion de los proyectos nacionales, Aeropuerto
Internacional Felipe Angeles, Tren mayay la reﬁnenfl de Dos Bocas, los
cuales sin contar con la evaluacién de proyectos pertinente, se asignaron
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directamente a l]a SEDENA para su ejecucion bajo su cargo sin mostrar y
sin contar con las especificaciones requeridas.

Bajo esas posturas, la presente investigacion, aporta evidencia para el
municipio de Miahuatlin de Porfirio Diaz que indica que ni los fondos
para el desarrollo municipal, ni los programas asistenciales actuales han
contribuido 2 la disminucién de la pobreza, particularmente no han con-
tribuido en la disminucién de las carencias sociales para lo cual es emplea-
do el FISM. Lo que indicaria que las estrategias emprendidas inicamente
son para administrar la pobreza.

Las limitantes del estudio involucran el periodo de estudio, pues to-
davia faltan dos afios del gobierno de la cuarta transformacién, por lo que
en caso de continuar una tendencia de administracién de la pobreza se
reflejard en los comicios electorales proximos. La importancia de observar
el nulo impacto de la politica pablica contra la pobreza de la cuarta trans-
formacién en Miahuatlin de Porfirio Diaz para futuras investigaciones
locales, permitira el dar seguimiento para la tendencia antes del cambio de
gobierno en el afio 2024 y el establecimiento de un nuevo Plan Nacional
de Desarrollo.

Esta investigacion dio a conocer un panorama general de la situacién
de pobreza que ha sofocado 2 la poblacién del pais, particularmente en
la zona sur de este, respecto a ello, se han implementado por el actual
gobierno federal programas asistenciales que estarian contribuyendo a la
disminucién de tal problemitica. No obstante, el presupuesto ejercido
para tal fin no genera ningiin impacto en los niveles de pobreza.

Particularmente en el municipio de Miahuatlin se evidencia que afio
con afio se ejercen aproximadamente, ,més de 50 millones de pesos en-
focados a la resolucién de las carencias sociales, los cuales no han tenido
impacto alguno en el grado de rezago social, que se ha mantenido du-
rante dos décadas en un nivel medio, asi mismo, la falta de informacién
disponible en los portales de trasparencia de la Secretaria de Finanzas
del estado de Oaxaca, no brindan sustento sobre la informacién de la
inversién del gasto de ese recurso, por lo que es ficil suponer que los
procedimientos del ejercicio lleven implicito situaciones de corrupcién.

Por lo tanto, el impacto de los programas sociales para combatir la po-
breza dentro de la cuarta transformacién pone en entredicho los aspectos
positivos, pues el aumento del gasto social asistencialista de los programas
del bienestar ha sido de 3.4 billones de pesos (Cimara de Diputados,
2021), el cual es la mitad del presupuesto de egresos de la federacién del
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afio 2022 (7 billones), dirigido estratégicamente al sector no productivo
via redistributiva. Siendo que los apoyos entregados monetariamente se
incrementaron en un 187% mds que en el dltimo afio del sexenio ante-
rior (2013-2018), ya que en el 2018 se entregaron apoyos por 189,905.86
MDPYy en el afio 2020 los recursos ascendieron a 544,244.87 MDP por la
implementacién de 23 nuevos Programas (Coneval, 2020), condicionando
una gran parte de la poblacién a vivir a expensas de ello.

En Miahuatlin de Porfirio Diaz se observa que la politica piblica
no ha sido factor de cambio Positivo, por lo que queda en entredicho el
nombre de la politica publica de los programas sociales del Bienestar, re-
sultando en indicadores que sefialan una igual o mayor pobreza, generan-
do un gran malestar con |a Cuarta transformacion, que en discurso suena

bien, pero en la prictica es evaluada con resultados adversos, obteniendo
lo contrario a lo prometido e ¢] discurso social.
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