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El proyecto Costa Maya como estrategia de desarrollo
regional en el sur de Quintana Roo.
El caso de Xcalak, puerto fronterizo

Bonnie Lucia Campos Cédmara

Universidad de Quintona Roo

Introduccion

La finalidad de este trabajo es destacar la importancia del desarrollo regional,
tomando como ejemplo la comunidad fronteriza de Xcalak, Quintana Roo, en el
contexto de la actividad econémica generadora del turismoyy la preservacion del
ambiente, propuestas por los programas oficiales en torno al turismo alternativo
de bajo impacto ecol6gico como via para alcanzar el desarrollo sustentable entre
el hombre y su entorno natural. En teorfa, el turismo alternativo, como estrate-
gia de desarrollo regional en Xcalak, constituye un 4rea de influencia para esta-
blecer el crecimiento econémico, en torno a una propuesta ambiental que busca
enfrentar y encauzar los problemas que podrian sobrevenir al poner en marcha
el proyecto turistico denominado Costa Maya. El hecho de disefiar y aplicar una
adecuada estrategia de desarrollo regional permitir4 constituir una region dind-
mica turistica, en la que sea compatible el aprovechamiento racional de los re-
cursos, la promocién de la inversién y la eficiencia de los servicios consulares, de
seguridad, educativos y sociales.

En este sentido, el presente trabajo presenta un panorama socioeconémico
de la region, que respalda la idea de que los planes y los proyectos turisticos de-
berdn mantener objetivos ambientales del mismo nivel jerdmquico que los objetivos
econdmicos y sociales. Esto a diferencia del norte de Quintana Roo, donde se
puso en marcha un modelo de desarrollo centralizado cuyas decisiones se tomaron
sin prever los efectos del turismo masivo, lo cual originé serios desequilibrios
urbano-regionales, ademas de un uso depredador de los recursos naturales.

En los planos histérico y regional, se abordan las caracterfsticas especificas de
Xcalak como puerto fronterizo mexicano con Belice, en cuya 4rea comparte un
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devenir comtin con la isla belicefia San Pedro (véase el mapa 3). Ambos lugares
tienen peculiaridades que proyectan un posible futuro semejante al poseer una
economia vinculada a la actividad turistica y a la pesquera. Asimismo, dichas
actividades coinciden bésicamente en que se encuentran orientadas hacia el
mercado internacional, de ahi que el concepto de regién constituye una herra-
mienta metodolégica imprescindible para el anélisis territorial.

Para nosotros, la regién es multidimensional, de conformacién dindmica y
conlleva tendencias como resultado de las relaciones sociales.! Desde esta perspec-
tiva, la regién es consecuencia y no punto de partida de cualquier andlisis que
intente abordar las diferencias existentes en un territorio especilico; es decin,
que la finalidad analitica es comprender la regién fronteriza en cuestién como
una unidad dindmica en continua transformacién.

Sobre el particular, la geografia y la historia incursionaron en el pasado en el
estudio de lo regional. La historia prefiri6, como &mbito de anilisis, la ubicacién
espacial; en ese sentido, Xcalak y San Pedro constituyen importantes unidades
geogrélficas para un analisis histérico. Asimismo, el concepto de region se aplicé
espontineamente a espacios politicos y sociales muy diferentes, y puede decirse
que dominé mds en la primera acepcién, al grado que el término geopolitica con-
serva hasta la fecha un uso continuo. Desde otra perspectiva, la escuela francesa
de geografia, con Paul Vidal de Blanche a la cabeza, rebasé el Ambito de lo fisico
y abordé el de la historia para utilizarse de manera comun en la geogralia como
mstrumento de explicacion del analisis histérico, hasta derivar en la “geohistoria”
de Fernand Braudel, que ratificé la 6ptica especifica de la larga duracion.?

Al estudiar la regién que comprende Xcalak y San Pedro, recuperamos el
concepto de “regién geohistérica”, es decir, la nocién que representa una unidad
de grupos sociales que, asentada en cierto espacio geogratico natural, ha adquirido
a través del proceso histérico una dindmica propia, auténoma, con una tenden-
cia particular y una identidad singular. A partir de la década de los setenta y par-
ticularmente en los ochenta y noventa, los estudios sobre el problema regional

! Acerca del debate sobre el concepto de region, véase Blanca Ramirez Veldzquez, Nueves tendencias
en ¢l andlisis vegional, UaM Xochimilco, México, 1991,

= Véase Martinez Assad, Balance y perspectivas de los estudios regionales en México, Centro de Investiga-
ciones Interdisciplinarias en Humanidades, unam, México, 1990, pp. 7, 8..
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en México aumentaron considerablemente sin llegar a un consenso generalizado
sobre la acepci6n exacta del concepto de regién. Mas bien, el concepto se ha
utilizado de manera arbitraria como sinénimo de pais, teh"itorio, comarca, espa-
cio, zona, drea, etc. Asi, nos encontramos con todo tipo de “regiones”, que van
de acuerdo con las necesidades del investigador, y pueden ser: fisicas o naturales,
agricolas, forestales, ganaderas, demogrificas, industriales, econémicas, étnicas,
culturales e histéricas.

En el caso de Xcalak y San Pedro, se debe destacar que en ambos lugares sus
respectivas zonas costeras estan bien definidas, con recursos que requieren aten-
cién especial. Ademas, destacamos que nuestra regién de anélisis conserva ciertas
similitudes en cuanto a la conformacién del espacio en torno a las caracteristicas
fisicas, culturales, histéricas y demogréficas y las condiciones econémicas predomi-
nantes. Los factores comunes se deben a que se comparte el clima, el tipo de
suelo, la historia y las actividades econémicas (copra, pesca y turismo), el lenguaje,
la cultura y, en varios casos, el mismo origen de la poblacién. De esta manera, la
region de Xcalak y San Pedro puede definirse en conjunto como una "regién funcio-
nal”, la cual no constituye simplemente un paisaje natural homogéneo o un content
do cultural andlogo, sino que conforma una unidad funcional estructurada,
interrelacionada y con unidades de orden superior. Aqui no importa tanto la unifor-
midad ambiental, econémica o cultural, sino la funcién y surelacién con la totalidad
de la estructura, Esto significa que lo que define a la regién econémica de nuestro
interés es su papel dentro de la estructura productiva.®

Hemos dividido la exposicion en dos secciones correspondientes a los ciclos
del desarrollo econémico presentado en la costa sur, a saber: la etapa de la explo-
tacién coprera alternada con la pesquera, que comprende desde principios del
siglo XX hasta la segunda mitad del mismo siglo, cuando las palmeras sufrieron
un grave deterioro por los efectos del ciclén Janet, para dar paso al auge de la
pesca; en segundo lugar, la actual transicién de la actividad pesquera hacia el
turismo alternativo. Este estudio abarca hasta 1997, afio en que culminé el tra-
bajo de campo.

3 Eric Villanueva Mukul, La Sformacién de las regiones en la agricultura (El casv de Yucatdn), Facultad de

Ciencias Antropol6gicas, Universidad Auténoma de Yucatan, Mérida, Yucatan, 1990, pp. 18-19.
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Preliminares

Entre los estados que conforman la peninsula de Yucatdn, Quintana Roo es la
entidad federativa més oriental de la reptblica mexicana y cuenta con una extensién
de 50 843 kilémetros cuadrados, Por este estado pasan los meridianos continental
e insular orientales extremos de México: en punta Cancin, 86° 46’ latitud oeste, y
en el litoral de las islas de Cozumel y Mujeres, 86° 44 latitud oeste. Es la dnica
entidad doblemente fronteriza del pais al limitar con Belice y con Guatemala.

La costa norte de Quintana Roo constituye el paso del Golfo de México hacia
el mar Caribe, a cuyo manto acuifero se encuentra ligado su litoral. En la porcién
sur se localizan, frente a la configuracién litoral, las bahias de San José y de
Chetumalyy el Cayo Chelén, ademis de la isla Jamalcab en la bahia de Chetumal,
El Canal de Bacalar Chico separa el territorio quintanarroense del Cayo Amber-
gris, perteneciente a Belice.*

En cuantoa la organizacién espacialy la distribucién regional, para fines del Plan
Estatal de Desarrollo, Quintana Roo se divide en tres regiones: la zona norte, consi-
derada como 4rea de influencia con el estado de Yucatén y principal zona turfstica
que incluye los municipios de Benito Juirez, Isla Mujeres, Cozumel y Solidaridad; la
Zona centro, que representa a la zona maya e incluye los municipios de Felipe Carri-
llo Puerto, José Maria Morelos y Lazaro Cardenas, y la zona sur, que constituye el
drea fronteriza con Belice y Guatemala e incluye el municipio de Othén P Blanco.

La distribucién espacial de la poblacién en el estado también sigue el ritmo
de éstas tres regiones: la zona norte, como polo de atraccién turistica, se ha
poblado de manera acelerada en los wltimos 20 afios con personas procedentes
de varios estados de la repiiblica mexicana, asi como con extranjeros. En esta
parte del estado, el desarrollo se ha basado en actividades turisticas y pesqueras,
ademds de la fuerte industria de la construccién derivada del turismo. Cabe
destacar que més de la mitad de la poblacién de la entidad se asienta en ciudades
y pueblos costeros del norte.

La zona centro se poblé principalmente por mayas, siendo ésta la region mas
marginal del estado y con un proceso de expulsién de sus pobladores que emigran
ala zona norte en busca de mejores condiciones de vida.

=

* Véase Quintana Rov: Onganizacidn espacial, CIQRO, Puerto Morelos, 1980, pp. 6-22.
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Mara 1
Ubicacién del estado de Quintana Roo
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La zona sur se colonizé con poblacién mestiza y muchos inmigrantes del resto
del pais, que llegaron con el impulso de las politicas de crear nuevos centros de
poblacién. En el sur se encuentra la zona agmindustrial de Othén P. Blanco,
ademis de que dicho municipio es importante por sus funciones administrativas,
ya que en €ste se encuentra la capital del estado y la representacion de las institu-
ciones federales. Hoy en dia, esta regién pretende reactivar su desarrollo econémi-
co a partir de proyectos turfsticos, como el Programa Mundo Maya y Costa Maya.

En el marco de esta distribucién politica y geografica, Xcalak se encuentra
localizado en el litoral sur del mar Caribe, enclavado en el municipio de Othén
P. Blanco. La maxima autoridad en el poblado es el delegado municipal, elegido
en asamblea mediante el voto directo de los pobladores. El poder judicial esti a
cargo de una sola persona que representa a la procuraduria judicial estatal.

En cuanto a los aspectos ecolégicos, la costa meridional de Quintana Roo,
desde Punta Herrero hasta Xcalaia. se caracteriza por ser baja y plana, cubierta
por vegetacion arbustiva a partir de la linea de mareas altas.
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Mara 2
Municipios de Quintana Roo

MEXICO
Mmumcmo
ISLA MUJERES
€s:.n MUJERES

CANCUN

MUNICIPIO
| BENITO JUAREZ
MUNICIPIO

LAZARO CARDENAS

FLAYA DE.
CARMEN COZUMEL

MUNICIPIO
SOLIDARIDAD,

MUNICIPIO
COZUMEL

4
MUNICIPIO
FELIPE CARRILLO PUERTQ

MUNICIPIO
JOSE MARIA MORELO

MUNICIPIO
OTHON P BLANCO

BELICE

GUATEMALA

Las caracteristic;
entidad la hacen e
faunistica, encontr:
lugar ideal para viy
cantidad de aves m
de Xcalak, se local
baja, las zonas pan
Debido a la gran v
van desde las rasn
hasta drboles frond¢
frente a Xcalak, se
largoy 18 de anche
que es consideradc

El tipo de suelo |
arenosa, con grano
de moluscos: se les ¢
nutrientes se incre
de manglares y m:
Xcalak. Este suelo ¢
que, en general, se
actividad primaria,
o de sequia pronun
condiciones extremn
compuesta por flo1
versidad-, como lo

3 Véase Tomds Camar

Roo, C1QrRO, Chetur



MUNICIPIO
ISLA MUJERES

CANCON

ICIPIO

MUNICIPIO
COZUMEL

EL PROYECTO COSTA MAYA COMO ESTRATEGIA DE DESARROLLO REGIONAL » 289

Las caracteristicas geograficas y climatolégicas que presenta la zona sur de la
entidad la hacen el medio propicio para el desarrollo de una gran diversidad
faunistica, encontrando en la selva, las lagunas, las aguadas y los manglares el
lugar ideal para vivir y reproducirse. La zona sur de Xcalak cuenta con una gran
cantidad de aves migratorias y residentes. En el drea donde se asienta’el poblado
de Xcalak, se localizan diversos tipos de vegetacién, como la selva mediana y
baja, las zonas pantanosas, los terrenos sujetos a inundacién y la linea de costa.
Debido a la gran variedad de biomasa, encontramos que los grupos vegetales
van desde las rastreras de duna costera, pasando por manglares y palmeras,
hasta drboles frondosos de talla mediana. Aproximadamente a unos 60 kilémetros
frente a Xcalak, se localiza el atolén de Banco Chinchorro, de 47 kilémetros de
largoy 18 de ancho y abarca unos 700 kilémetros cuadrados de superficie, por lo
que es considerado el mds grande del Caribe?

El tipo de suelo corresponde al Huntunich (regosoles-calcareos); la textura es
arenosa, con grano de tamano variable, calizas coraliferas y pedaceria de conchas
de moluscos; se les considera de bajo potencial productivo, aunque el contenido de
nutrientes se incrementa al alejarse de la linea costera el manglar Los suelos
de manglares y marismas cubren la mayor parte del corredor Punta Herrero-
Xcalak. Este suelo abarca grandes dreas de caracteristicas pantanosas y cenagosas
que, en general, se consideran inapropiadas para el cultivo o para cualquier otra
actividad primaria, debido a que presentan condiciones alternantes de inundacién
o de sequia pronunciada durante la estacién més seca del ano. Este ambiente de
condiciones extremas trae como resultado el establecimiento de una vegetacién
compuesta por flora tolerante a la salinidad —que se caracteriza por su baja di-
versidad-, como los manglares.

5 Véase Tomas Camarena y Sergio Salazar, Estudios ecoldgicos prelimimares de la zona sur de Quiniana
Roo, CIQRO, Chetumal, 1991, p. 9.
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Mara 3
Ubicacién de Xcalak

[

Sin embargo, el manglar cumple funciones ecolégicas importantes como
desalador del agua y formador de suelos que favorecen el establecimiento de
comunidades mds ricas, como las asociaciones de transicién entie manglares y
selvas, donde parte de la flora de estas tiltimas se entremezcla con el manglar en
el cual se atentian las condiciones de su h4bitat. Al mismo tiempo, los manglares
son el sustento para una fauna variada.? En algunas dreas cercanas al poblado de
Xcalak, de suelo hlimico-arenoso, se practica a baja escala la siembra de mafz
de temporal mediante el sistema tradicional de roza-tumba-quema. Con todo,
podria afirmarse que la poblacién de Xcalak es basicamente pesquera, aunque
se ocupa en forma creciente en las actividades propias del turismo.

Hasta hace poco tiempo se inici6 en Xcalak la construccién de villas rdsticas a
base de cabanas. Si bien es cierto que la habilitacién de estas 4reas guarda cierta

5 fhid., p. 44.
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armonia con el entorno natural, debe observarse una dréstica modificacién de la
vegetacion costera en los siguientes aspectos: extraccién masiva de troncos de
chit (sabal yapa) para la construccién de cabanas, asi como el retiro de la vegeta-
ci6n costera para dar paso a la formacién de “playa arenosa”, de la cual resulta
importante destacar que no existe en la mayor parte del litoral de esta zona.

El episodio coprero

Xcalak proviene de la lengua maya y significa De Dos o Dos Bocas. Esta denomina-
cion se debe a la existencia de dos quebrados naturales en los arrecifes que se
localizan frente a sus costas y a la entrada del puerto, uno de los cuales fue
dragado a principios del siglo XX, cuando el gobierno federal desarroll6 una
serie de operativos militares para poner fin a la insurreccién de los mayas, concen-
trados en el oriente de la peninsula de Yucatin.

Uno de los mayores motivos que impulsaron la fundacién de Payo Obispo
(hoy Chetumal, capital de la entidad) y de Xcalak a finales del siglo XIX fue el
intento de controlar la frontera sur, expuesta por mucho tiempo al trafico de
maderas preciosas hacia Belice. Para lograr estos fines, el gobierno mexicano
negocié en 1893, a través de su canciller Ignacio Mariscal, la firma del Tratado
de Limites entre México y Honduras Britanica. El tratado fue visto como una
necesidad del gobierno mexicano para frenar el contrabando de armas efectuado
por los rebeldes mayas con la complacencia de los britdnicos* Encabezados por
Spencer Saint John y haciendo uso de un conocimiento profundo de las costas
derivado de estudios realizados por la marina real, los ingleses indujeron a la
firma de un tratado doblemente perjudicial para México. En primer lugag, porque
se renunciaba a un territorio que por soberania heredada de Espafia era mexicano
(el norte del actual Belice), y en segundo lugar, porque se perdio el acceso a la
bahfa de Chetumal por la via maritima, problema que sigue vigente hasta el dia
de hoy. En la defensa del Tratado de Limites se lament tal pérdida, pero privé
el arreglo de aceptar la pequena entrada por el canal Bacalar Chico.

T Ibid., pp. 43-44.

8 Tratado de Limites entre los Estados Unidos Mexicanos y Honduras Britdnica, Tipograffa y Litografia La
Europea de ]. Aguilar Vera, México, 1897,
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A pesar de la situacién, Xcalak no sufrié tanto como Payo Obispo, puerto
localizado en el interior de la bahia de Chetumal, puesto que el primero mantenia
la comunicacién maritima con Belice a través del mar Caribe, sin necesidad de
cruzar por el estrecho canal. De tal manera, Xcalak resulté decisivo para la entrada
hacia Payo Obispo, sobre todo de las mercancias que venian desde Veracruz.
Esto fue posible por la infraestructura con que contaba el puerto a principios de
siglo, como era el muelle de madera y piedra de dos metios de ancho y cien de lar-
go y un faro que servia de guia para la navegacién y la poblacién que en forma
incipiente habitaba los ranchos de cocales.

A la par, el proceso de poblamiento de las costas de Quintana Roo se hacia de
manera lenta, acompanado de algunos altibajos. Durante la década de 1930, la
poblacién de la costa registr6 un crecimiento pausado, pero constante, y llegé a
tener 2 868 habitantes. Por otro lado, para el territorio de Quintana Roo la crisis
de los treinta significé la caida de la produccién de chicle, su disolucién politica
y su anexién a Yucatdn y Campeche (1931-1936). Con probabilidad, aquellos
factores obraron para que los habitantes del territorio quintanarroense optaran
por migrary sélo las poblaciones costeras se mantuvieron aisladas de tales aconte-
cimientos politicos y econémicos.

En el aspecto econémico, en la costa se sembré de un extremo a otro coco de
agua y a partir de alli se crearon algunas formas tipicas de propiedad costera
caribefia, como los ranchos copreros, lo que significé el desarrollo de unidades
de produccién con una poblacién fija media de ocho personas, una o dos fami-
lias de habitantes mestizos o mayas, que asumieron la soledad de las costas como
compaiifa y la incomunicacién como forma de vida?

Durante la década de 1930, la copra era basicamente el producto mas comercial
de la costa del Caribe mexicano oriental. Abundaban las palmeras de coco de
agua. pues la copra tenia gran demanda en los mercados nacionales y extranjeros.
Los pobladores de Isla Mujeres, Cozumel, Xcalak y otros muchos lugares de las
costas del Caribe fincaban su sobrevivencia en la venta de la copra.

La actividad y el comercio coprero daban sustento a la economia de Xcalak al
producirse entre 250 y 300 toneladas mensuales. Las ventas se hacian a nivel

7 Alfredo César Dachary y Stella Arnaiz, Estudios socioeconmicos preliminares de Quintana Roo. Sector

pesquero, CIQRO, Puerto Morelos, 1985, pp. 25-28.

nacional e internaci
toneladas. Los navios
y los que comerciaby;
inglesas, estadounid

En 1937, luego d
considerable en el |
prima que introducf;
cotidiano del produc
perjuicio de esta pot

Al mismo tiempo
en pequena escala. ]
medio de un bote de
bordo una caja de m
lo que mantenfa vive
hacfa con una red e
para depositarla en el
Otro tipo de captur,
destroncado de dos j
langosta que se com¢

Los pescadores de
particular desde 19¢
verse invadida por “v
contribucién fiscal e
bajo. En 1940 se cre¢
de pescadores de est:
pesca de tiburén. De
rable a principios de
econémico, pero dur
comercial e infraestn
trucciones sélidas de
estilo adoptado por la

0 Véase Francisco Bautis:



» Payo Obispo, puerto
ie el primeio mantenia
ribe, sin necesidad de
lecisivo para la entrada
:nfan desde Veracruz.
puerto a principios de
de ancho y cien de lar-
»blacién que en forma

intana Roo se hacia de
‘la década de 1930, la
10 constante, y llegé a
Quintana Roo la crisis
.su disolucién politica
yobabilidad, aquellos
ntanarroense optaran
isladas de tales aconte-

xtremo a otro coco de
de propiedad costera
esarrollo de unidades
sonas, una o dos fami-
dad de las costas como

moducto mds comercial
- palmeras de coco de
«cionales y extranjeros.
muchos lugares de las
“la copra.

:conomia de Xcalak al
ntas se hacian a nivel

wares de Quintana Roo. Sector

RS A

EL PROYECTO COSTA MAYA COMO ESTRATEGIA DE DESARROLLO REGIONAL « 293

nacional e internacional por medio de barcos que podfan llevar de 150 a 200
toneladas. Los navios nacionales provenfan principalmente de Yucatan y Veracruz,
y los que comerciaban en el exterior empleaban esencialmente embarcaciones
inglesas, estadounidenses y hondurefas,

En 1937, luego de la reconstitucién del territorio, se experimenté una baja
considerable en el precio de la copra, debido a la gran cantidad de materia
prima que introducian al pais los comerciantes belicefios, como parte del trifico
cotidiano del producto, invadiendo asi el mercado en la peninsula de Yucatéin en
perjuicio de esta poblaci6n.'®

Al mismo tiempo se realizaba la pesca, actividad que en Xcalak se efectuaba
en pequena escala. Por lo regular, la captura de peces de escama se hacia por
medio de un bote de vela de 14 a 20 pies, conocido como “viver”, que inclufa a
bordo una caja de madera grande con huecos para la entrada y salida del agua,
lo que mantentfa vivo al pescado que se depositaba en su interior La captura se
hacfa con una red en forma de bolsa denominada “copo”, que se iba llenando
para depositarla en el “vivero”. Finalmente, el producto era vendido en Chetumal.
Otro tipo de captura que se utiliz6, ademis de los “viveros”, fue el “cayuco”
destroncado de dos proas iguales, remo y palanca, que servia para la captura de
langosta que se comercializaba en Belice.

Los pescadores de esta zona costera del sur resistieron grandes perjuicios, en
particular desde 1938, por el hecho de que la bahfa de Chetumal empezé a
verse invadida por “viveros” de la colonia inglesa de Belice que, como no pagaban
contribuci6n fiscal en nuestro pais, podian vender su producto a precio mis
bajo. En 1940 se cre6 el perimetro libre en Xcalak, y al afio siguiente, un grupo
de pescadores de esta localidad organizaron una cooperativa para dedicarse a la
pesca de tiburén. De este modo, la importancia regional de Xcalak fue conside-
rable a principios de siglo. Sin embargo, después registré cierto estancamiento
econémico, pero durante la década de los afios cincuenta recobré cierto auge
comercial e infraestructural. El puerto de Xcalak, hacia 1950, contaba con cons-
trucciones s6lidas de mamposterfa y madera de tipo inglés hasta de tres pisos,
estilo adoptado por la influencia que se tenfa de la vecina isla de San Redro, Belice,

0 Véase Francisco Bautista Pérez, Efemérides quintanarroenses, t. 1, Estudios Basso, Chetumal, 1985,
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situada a escasos 60 kilémetros. Aunque en aquella época s6lo habitaban el lugar
de manera permanente 1 800 personas, o notable de su equipamiento estaba
representado por una fébrica de hielo, una planta de luz, y algunas bodegas
para almacenamiento de varias toneladas de copra, asi como la cerveceria, la
vinaterfa, la tienda de abarrotes, el billar y el cine. Llama la atencién el hecho de
que la mayoria de estos servicios estaban en manos del senor Antonio Handall.

Con todo ello, la situacién de relativa prosperidad quiza hubiera continuado
de no haber sufrido Xcalak, y todo el sur de Quintana Roo, uno de los temporales
mis fuertes de que se tenga conocimiento durante el sigloXX. E127 de septiembre
de 1955, el ciclén Janet arrasé materialmente al poblado, sembré la destruccién
y la muerte y devasté casi todas las edificaciones del lugar, al igual que las planta-
ciones de cocales de la costa. La devastacién fue tal que de los 1 800 habitantes
sélo quedaron 35, y de ellos muchos decidieron emigrar a Chetumal y a San
Pedro, Belice. S6lo se resistieron a abandonar el lugar unas cuantas familias bien
identificadas, como los Gonzalez, los Herrera y los Pavén, entre otras. Con ellos
—que rehicieron sus hogares-y la llegada de otras personas aument6 la pobla-
cién. Los migrantes eran originarios de San Fedro y Sartenejas, Belice, adem4s
de El Salvador, asi como de la poblacién de Noh-bec, Quintana Roo.

Con ellos practicamente nacié otro Xcalak, una nueva comunidad dispuesta a
aprovechar los recursos pesqueros, para lo cual, con 49 socios, se fundé la socie-
dad cooperativa de produccién Andrés Quintana Roo. En ese entonces, Quintana
Roo s6lo contaba con dos cooperativas de produccién pesquera ubicadas en Isla
Mujeres. Estos hechos marcaron la declinacién de Ia produccién coprera, mientras
que la pesca ascendi6 como la princi pal actividad econémica de los xcalareiios.

Como queds establecido, a partir de 1956 se conformé un nuevo asentamiento
poblacional, debido a la integracién de las familias inmigrantes, mismas que se
establecieron en la periferia del poblado. A esta seccién del poblado se le desig-
16 barrio nuevo o barrio de los agachados, ubicado al norte del pueblo desde el
canal al faro. También existia el barrio del centro, localizado en las cercanias de
la actual clinica del 1mss, y €l barrio de los bravos en las inmediaciones de la
planta de luz."

Entrevista de la autora con el sefior Fausto Gonzalez Guerrero, nativo de Xeatak, de 70 anos de
edad. Xcalak, Quintana Roo, 5 de febrero de 1993,
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La existencia de una cooperativa en Xcalak constituy6 una alternativa social y
econbmica para los pescadores. Si bien es cierto que a finales de la década de los
veinte y a comienzos de la siguiente se registr6 un desarrollo cooperativo incipien-
te, fue hasta mediados de los cincuenta cuando comenz6 a darse en la zona
norte de Quintana Roo una nueva etapa de cooperativismo, que vendria a ser el
punto de partida de la nueva actividad pesquera comercial.

La actividad pesquera en Quintana Roo cobré importancia comercial en la
década de 1960, gracias a la relativa abundancia de los recursos biéticos y el bajo
nivel del costo de oportunidad de empleo. Habida cuenta de la baja densidad
demogrifica que entonces registraba la entidad y el casi nulo poblamiento del
litoral, la pesca estatal se organiza sin responder necesariamente a las necesidades
alimentarias de la poblacién. En tanto, las plantas industriales de semiproceso
de la materia prima se establecieron en los lugares de mayor concentracién de
pescadores, junto con la disponibilidad de infraestructura, como eran en aquel
entonces Cozumel e Isla Mujeres.

Esta infraestructura a su vez integra la fase de comercializacién de la produc-
cion, como canal tinico de exportacién, quedando la tradicional pesca de escama
como una actividad marginal de autoconsumo, sin mayor trascendencia econé-
mica y sujeta a tecnologfas primitivas de captura.

El desarrollo pesquero implicé la transformacién de la técnica expresada en la
aparicién de los primeros motores de base (marca Calipso y Lister), los cuales fueron
recibidos con entusiasmo por los pescadores, ya que les ofrecta mayor velocidad de
desplazamiento y seguridad en las maniobras. En este periodo, la produccién
pesquera se vendia inicialmente en Belice, donde la langosta entera se entregaba
viva. La gente recuerda a un comerciante judio a quien apodaban el Viboras, nacio-
nalizado estadounidense, quien regularmente exportaba el producto a los Estados
Unidos. A finales de los anos cincuenta también comerciaba con regularidad el barco
El Fenicio, procedente de Progreso, Yucatan, propiedad de Augusto Ajam, para com-
prar la langosta a un precio de 7.50 pesos el kilo. Esta prosperidad comercial llevé
poco a poco a los pescadores a salir de la pesca riberefia para pasar al Banco Chin-
chorro, que es el espacio pesquero més importante del sur de Quintana Roo.'2

2 El Banco Chinchorro es un complejo mrrecifal localizado frente a la costa de Quintana Roo, entre
las poblaciones de Rio Indio y Xcalak. Se encuentra al norte y welativamente cerca de los comple-
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La pesca comercial a escala era desarrollada en el Banco Chinchorro desde
tiempo atras por barcos cubanos y de los Estados Unidos, con una capacidad
hasta de 30 toneladas de frio, dedicados a la pesca de bonito. Esta zona, que ha
sido siempre reconocida por la abundancia de langosta, era también muy aprecia-
da por la existencia de escama. Enun promedio de cuatro dias, las naves extran-
Jeras llenaban la bodega de bonito, utilizando la técnica del engodado con sawdi-
na regada sobre la superficie del mar, con bomba centrifu ga, y pescandolo con
cana (similar al atin).'s

Durante los afios setenta y ochenta vendrian cambios que afectaron a la coope-
rativa cuando aparecieron visos de inconformidad entre algunos socios que insis-
tian en ubicar la cooperativa en la ciudad de Chetumal, aduciendo —no sin razén—
el aislamiento en que se encontraba Xcalak, aunado a la falta de servicios bésicos
de electricidad, agua y transporte, asf como la escasa infraestructura pesquera de
recepcién y conservacién del producto. El 20 de abril de 1987, la cooperativa se
dividié y 85 socios pescadores decidieron alejarse de Xcalak. Desde entonces
se present6 un descenso en el nimero de socios: en 1987 habia 121; en 1988,
65; en 1989 y 1990, 52; en 1991, 49, y en la actualidad son 5.1

Cabe senalar que las razones expresadas por 17 socios que actualmente no
estan incorporados a los trabajos de la pesca se relacionan con su “desencanto”
respecto a la actividad, al sefialar que llevan muchos afios en estas labores yyano
estin dispuestos a continuar ejerciendo tareas pesadas y desgastantes. Ademas,
debe precisarse que en la actualidad existen socios que s6lo se dedican a activida-
des relacionadas con el turismo que de manera incipiente se est4 efectuando en
esta zona. Advertimos que de los 35 socios activos los dirigentes de la cooperativa
planean efectuar una depuracién de siete socios, alegando que no cumplen regu-
larmente con su actividad." Esta organizacién cuenta con 16 embarcaciones me-

Jos arrecifales de Belice, como Lighthouse, Glovers y la isla Turneffe, por lo que const ituye parte
integral de su formacién geomorfolégica, aunque las caracteristicas de Chinchono resulian ser
de particular relevancia. Alfonso Aguilar y William Aguilar (eds.), “Banco Chinchorro”, en Cua-
dernos de Divulgacién, niom. 6, 1993,

' César y Arnaiz, Estudios preliminaves..., op. cit,, p. 40,

' Entrevista de la autora con Oscar Salazar Aguilar, presidente de la cooperativa pesquera Andrés

Quintana Roo. Xcalak, Quintana Roo, abril de 1996,

Entrevista de la autora con Oscar Salazar Aguilar, presidente de la cooperativa pesquera Andrés

Quintana Roo. Xealak, Quintana Roo, abril de 1996,
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nores, una embarcacion nodriza y 164 artes y equipos de pesca. De acuerdo con
el presidente de la cooperativa, cada pescador gana en promedio de 1 100 a
1 200 pesos mensuales durante la temporada de captura de langosta, y hasta
800 pesos en los meses de abril, mayo y junio, durante los cuales rige la veda de
la langosta y entonces se dedican a la escama.

De cualquier manera, las facilidades de ingreso en la pesqueria dadas por el
crédito estatal atrajo a pescadores, campesinos, etc., a engrosar las filas de las
organizaciones dedicadas principalmente a la explotacion de langosta, camarén
y caracol, valiosos recursos otorgados en exclusividad a las cooperativas. En el
sur de Quintana Roo, la actividad pesquera est4 centrada en recursos de alto
valor econémico: langosta (Panuliros argus), caracol (Strombus gigas) y escama (peces
de varias familias). En menor escala se pesca tiburén, coral negio y moluscos.

Con todo aquello la pesca se convirti6 en la principal actividad econémica en
Xcalak, tanto por el nimero de personas que laboran en ella como por la derra-
ma econdmica que representa. Sin embargo, la carencia de capital de trabajoy el
bajo nivel tecnolégico de las pesquerias, conjugados con una escasa formacion y
conciencia cooperativa de sus miembros, confrontados con la generalizacion de
las teorfas econdmicas neoliberales y el fin del Estado promotor, se pueden contar
entre las principales causas que determinan la actual coyuntura en el sector'®
De esta situacién nos ocuparemos en el siguiente apartado.

De la pesca al turismo

En la actualidad, en Xcalak se experimenta un proceso paulatino de transicion
de la pesca al turismo, actividad mucho m4s redituable y con menores riesgos de
trabajo. Esta situacion se muestra a través de la aplicacion oficial de dos programas
de desarrollo turistico: Costa Maya y Mundo Maya. Debido al esquema de integra-
cién regional que implican estos proyectos, es posible que Xcalak y la isla San
Pedro se integren en una regién econémica turfstica comtn, lo que vendria a
reforzar los vinculos que ya existfan.

18 Carriquiriborde y Campos, 1994,
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Una transicion necesaria

El turismo es otra actividad que comienza a cobrar fuerza entre los habitantes de
Xcalak. La poblacién econémicamente activa busca en el turismo una nueva
alternativa de desarrollo econémico. A partir de 1996, esta perspectiva estd to-
mando fuerza con la puesta en marcha del proyecto de desarrollo turistico Costa
Maya, por ¢l cual los pescadores, conscientes de las expectativas econémicas que
ofrece la zona, han comenzado a organizarse. Tal es el caso de la creacién de dos
cooperativas de lancheros que pretenden prestar servicios turisticos como guias,
Para tal fin, los miembros han pedido ayuda al organismo Amigos de Sian Ka'an
y @ la Universidad de Rodhe Island, para obtener asesoria y capacitacion en
actividades ecoturifsticas.

Cabe destacar que la zona costera sur presenta atractivos de gran valor ecolé-
gico y, por ende, econémico, como el sistema amecifal més relevante. La costa,
como tal, parece presentar dos tipos basicos de playa: la de erosién con ambientes
rocosos y fondos cubiertos principalmente por algas calcdreas que se acompaiian
de pastos més hacia adentro de la rompiente, y la playa de sedimentacién, que
presenta fondos blandos con cubiertas variables de pastos marinos, pero que por
lo fino del sedimento se enturbia el agua rapidamente. Por su escaso atractivo se
encuentran muy poco perturbadas, pero en realidad casi no son explotables para
el turismo playero.

Eluso turistico de esta zona es cada vez més importante, aunque su desarrollo
aun es incipiente. Sin embargo, debido al proyecto Costa Maya, se pretende im-
pulsar toda la costa oriental, desde Punta Herrero hasta Xcalak. En este sentido,
es importante el resultado de la encuesta que se levanté en Xcalak acerca de la
aceptacion del proyecto mencionado. Los datos arrojados por este instrumento
muestran que 48% de los entrevistados sefialé que el desarrollo del proyecto
Costa Maya es positivo y reactivaria la region sur, mientras que 46% no tuvo una
opinion por falta de conocimiento del proyecto y s6lo 6% aseguré que no estaba
de acuerdo con él.

Segtn el siguiente cuadro, podemos senalar que el desarrollo turistico de la
costa sur, en particular de la comunidad de Xcalak, se encuentra €n un proceso
de crecimiento en los servicios turisticos que ofrece, asi como del nimero de
cuartos que se proyectaron en 1997. Esto nos hace pensar que los inversionistas

i - e o e 2 i B =
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locales y los internac

ventajas competitiva:

turismo alternativo y

Canctn y la Riviera

actividades recreativ;

Desa
Nombre Ubicae
Villas Caracol- Km 4§
Beach carrete
Xcalak
Bungalowa Km 52
Costa de Cocos  Xcalad
Hotel Caracol Kcalal
Hotel Placer Caban
Resort Mike's
Cabanas Sol Caban
y Mar
Hotel Majahual  Pohlac
Caribe Majah
Cabanas Km. 6
Los Piratas Xcalal
del Caribe
Cabanas Km. 8
Tintorera Xcalal
Hotel Castillito  Km. 1
Xcalal
San Wood Villas  Km. 4
Xcalal

Fuente: Proyecto Ecoturi:

de 1997,
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locales y los internacionales empiezan a considerar a Costa Maya con grandes
ventajas competitivas y comparativas con el resto del estado, ya que ofrecerd un
turismo alternativo y se constituird como otra opcién respecto a la zona norte-

Cancin y la Riviera Maya, es decir, en un turismo de baja densidad donde las

actividades recreativas son el buceo y la pesca deportiva.

Cuapro 1
Desarrollos turisticos en operacién. Costa Maya

Nivmero de

Nombre Ubicacién habitaciones  Servicios Prapietarios
Villas Caracol- Km48dela 14 Hospedaje, buceo Darrel Dario
Beach carretera Majahual- ¥y pesca Campbel|

Ncalak deportiva
Bungalowa Km 52.5 Majahual- 12 Hospedaje, buceo David y Marfa
Costa de Cocos  Xcalak y pesca deportiva Randall

P =
2 Rosa M. Glez. A,
Hotel Caracol Xcalak 6 Cooperativa
pesquera

Hotel Placer Cabanias Marina Hospedaje, buceo Thomas Steddum
Resort Mike's pesca deportiva
Cabanas Sol Cabafas Villa Rosa Hospedaje, buceo Ernesto Martinez
y Mar ¥ pesca deportiva Carrillo
Hurel Majahual  Poblado de 10 Hospedaje, comida  Claudio Herrera
Caribe Majahual vy pesca deportiva Vivas
Cabanas Km. 6 Majahual- 4 Hospedaje, Martina Tocino
Los Piratas Xcalak Excursiones Navarro
del Caribe
Cabanas Km. 8 Majahual- 3 Hospedaje y pesca Empresa Tourimex
Tintorera Xealak deportiva S5.A. de C.V.
Hotel Castillito  Km. 11 Majahual- 3 Hospedaje, buceo Regis Vasted

Xcalak 3 y pesca deportiva
San Wood Villas K. 46 Majahual- 6 Hospedaje, buceo Andrew Garner S.

Xcalak y pesca deportiva y Ruth Catherina S.

Fuente: Proyecto Ecoturistico Costa Maya, Gobierno del Estado de Quintana Roo-Fidecaribe, abri

de 1997.
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Cuapro 2

Desarrollos turisticos en proceso de construccién.

Corredor Punta Herrero-Xcalak

Niimero de Inversion

Nombre Ubicacion habitaciones en niles FPropietarios

Maya World Village ~ Km. 22.5 Majahual- 64 31200 St Ermilo Castllo
Punta Herrero Roche

Aldeas El Placer K. 22.5 Majahual- 25 7 800 Sr. Patricio Ropche
Punta Herrero Inmobiliaria Tho

SA deCV

Maya Ha Chin- Km. 10 Majahual- 48 15 600 Inmobiliaria Costa

chorro Reef Resort Kcalak Maya

Villas Xcalak Km. 5.5 de Xcalak a 90 101 400 Sr. Radl Gasque

Paradise

Bacalar Chico

Lépez

Fuente: Proyecto Ecoturistico Costa Maya, Gobierno del Estado de Quintana Roo, Fidecaribe, abril

de 1997.

De acuerdo con los datos del cuadro anterior, podemos asegurar que el ni-

mero de cuartos tendrd un incremento importante: de 75 cuartos que actual-
mente existen se estd proyectando la realizacién de 227, o sea, el triple de lo
actual, con una inversién de 156 000 pesos.

Cuabro 3

Propuesta de desarrollo turistico en Costa Maya

Nomfne

Ubicacién

Niimero de
habitaciones

Inversion
en miles

Prognetarios

Estacion de Buceo
Carecores
Cabarias Rio Indio

Majahual Bungalows
Resort

Aldea Punta
Herradura

Km. 35 de Majahual-
Punta Herrero

Km. 4.5 Majahual-
Punta Herrero
Poblado Majahual

Km. 25 de Majahual-
Xcalak

31

50

30

100

7 500

22 500

8 500

54 000

Sr. Johan Postmus y
Arabella Solérzano
Mayan Sun Resort
Sr. Thomas Shrade
Claudio Herrera
Vivas
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El cuadro 3 representa 211 cuartos proyectados, que sumados a los 75 exis-

tentes y a los 227 que ya estdn en operacién totalizardn 513 cuartos para la zona
costera sur denominada Costa Maya.

Cuabro 4
Resumen de desarrollos wurfsticos en Costa M aya

Nitmero Inversién
Desarrollps Cantidad de cuarlos en miles
En operacién 12 75 11250
En construccién 4 227 156 000
En proyecio 4 211 92 580
Total 20 513 259 830

Fuente: Gobierno del Estado de Quintana Roo, Fidecaribe, abril de 1997.

En apoyo al desarrollo turistico de Costa Maya, el gobierno estatal ha iniciado
inversiones en infraestructura. Hasta mayo de 1997, Fidecaribe tenfa programadas
las siguientes erogaciones:

Infraestructura terrestre 25 677 555
Infraestructura maritima 31461 000
Infraestructura aérea 7293 044
Total 64 431 044

De cualquier manera, Xcalak cuenta con cierta infraestructura marftima: un
muelle para embarcaciones medianas, utilizado para la pesca comercial por parte
de los pescadores cooperativados y para la pesca deportiva, y lanchas con fines
turisticos, El transporte maritimo es importante, pues la mayoria de los socios y
pescadores asentados en Xcalak y en la costa sur cuentan con lanchas para trans-
portarse a sus dreas de pesca y a otros lugares, incluso hasta San Pedro, con cuyos
vecinos belicefios mantienen relaciones de parentesco y de amistad. A ocho kil6-
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metros al oeste de la Aguada, se construyé un muelle de 80 metros de terraplén
y 200 metros de atracadero, con un total de 280 metros de largo, mismo que
pretendia convertirse en la via de comunicacién entre Xcalak y Chetumal; sin
embargo, hasta la fecha no ha funcionado.

En cuanto a infraestructura aérea, se cuenta con una aeropista que ser3 utilizada
para el desarrollo de la actividad turistica prevista en esta region. En la actualidad
es usada y custodiada por la armada de México. La comunicacién lerrestre se
efectia a través de dos carreteras, una de asfalto y otra de terracerfa. Esto ha
permitido cierta fluidez en el transporte de la capital del estado hacia las localida-
des de la costa sur, al contar con servicio de combis que salen todos los dias de
Chetumal, en diferentes horarios tanto de entrada a las poblaciones costeras
como de salida a la ciudad. De igual modo, hay dos corridas diarias Chetumal-
Xcalak-Chetumal, de la linea de camiones Autotransportes del Caribe. Respecto
a las telecomunicaciones, s6lo se cuenta con una red telefénica privada que da
servicio a la comunidad, adem4s de contar con los radios de banda civil de la
cooperativa pesquera y de la armada mexicana. Los medios masivos de comunica-
ci6n estdn asegurados a través de antenas parabélicas de la empresa Sky Tel,
cuyas oficinas centrales estin en Chetumal. Xcalak también cuenta con el servicio
telegréfico y de correos.

Con referencia al servicio de electricidad, existe una planta de diesel que funcio-
na en promedio cuatro horas al dia, de las 19 a las 23 horas. También se dispone
de seis generadores eélicos que producen una potencia de 10 kilowatts, asi como
234 fotoceldas que aprovechan la energia solar para uso domeéstico. Cabe sefialar
que la generacién de energia por este sistema, que combina el generador edlico
con las fotoceldas, es insuficiente para la demanda actual de la poblacién. En
cuanto a la infraestructura hidriulica, la poblacién se abastecia anteriormente
con agua que se bombeaba desde un cenote cercano a la pista area; sin embargo,
hubo problemas de salinidad en el agua, por lo que se dej6 de utilizar aquella
fuente. También existi6 una planta desaladora que en la actualidad no funciona.
Ahora sélo se dispone de agua de pozo.

La transicién de la pesca al turismo también se ha expresado en el precario
aumento del ingreso de los xcalarefios. El anslisis per capita se realizé a partir
del nivel de ingreso y del consumo familiar que se tomé de una muestra de 10% de
227 habitantes de Xcalak, dirigida exclusivamente a |a pob[acién‘éconémicameme
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activa. El desglose por persona entrevistada se presenta en el cuadro 5. Los datos
indican un ingreso promedio de 1 688.89 pesos, con un consumo promedio de
1 274.59 pesos, y sélo destinan al ahorro 414.30 pesos en promedio. Al correr
un andlisis de regresion simple entre el ingreso y el consumo, el valor obtenido
indica que el consumo se explica solamente en 76% por el ingreso de Ia poblacién;
el restante 24% se explica por la cultura, el acceso a bienes de consumo, las prefe-
rencias alimenticias, etcétera.'?

CuADRO 5

Ingreso y consumo mensual en Xcalak, con una muestra

de 10% de la poblacién econémicamente activa

Muestra Ingreso Consumo Ahorro

1 1 500 1242 258

2 1 500 1 097.50 402.50
3 2000 1 761.50 238.50
4 2 500 560.50 1939.50
5 1 200 1007 193

6 800 758.20 41.80
i 1 500 596.80 903.20
3 1 500 1 300 200

9 1 000 883 117
10 1000 755 245
11 900 807 93
12 1 500 1313 187
13 1 000 840 160
14 1200 1042 158
15 4 000 3 644.33 855.67
16 3000 1 962.50 1 037.50
17 3000 2048 52

7 La linea de regresion inmediata es Y= -16.61 + 0.7664X, lo que indica que por cada peso de
ingreso adicional, cerca de 77 centavos serdn destinados al consumo inmediato.

g
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Cuabro 5 (Continuacién)
Ingreso y consumo mensual en Xcalak, con una muestra
de 10% de la poblacién econémicamente activa

Muestrg Ingreso Consumao Ahorro
18 800 615 185
19 1500 1495 5
20 4 000 3178 822
21 1200 525.50 674.50
22 1500 830 670
23 900 881.95 18.05
24 800 752.50 47.50
25 2 800 796 947.50
26 1 000 969 204
27 2 000 1031
Promedio 1 688.89 1274.59 414.30

Fuente: Datos obtenidos por Fernando Peraza Buenfi (1997), tesista de la UQrOO.

Desde la perspectiva demogrifica, pese al auge turistico que se augura, la
poblacién atin no ha reflejado un aumento significativo. Ms bien, el comporta-
miento demografico en Xcalak ha sido bastante errético en las tltimas cuatro
décadas. En 1950, el dato censal registré una poblacién de 527 habitantes; en
1960, la poblacién descendié drasticamente hasta 176 habitantes, situacién que
se explica por la afectacién que produjo el huracan Janet. Para 1970 se registraron
127 habitantes y en 1982 ascendieron a 281. El IX censo general de poblacién y
vivienda realizado por el INEGI en 1990 sefialé un descenso de la poblacién, al
registrar 232 habitantes. La Direccién de Ordenamiento Territorial, de la Secreta-
ria de Desarrollo Social, a través de una muestra estimé el 20 de Jjunio de 1996
que la poblacién de Xcalak se ubicaba en un rango que iba de 280 a 390 habitantes.
Esta estimacién tuvo como apoyo los datos aportados por el IMSS y CAPA, basados
en sus respectivos padrones de usuarios. De esta manera, para estimar y cuantifi-
car el crecimiento poblacional en Xcalak, en 1996 se adopt6 la cantidad de 353
habitantes.
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CUADRO 6
Comportamiento histérico de la poblacion. Xcalak, 1950-1996

Ao Poblacién Tasa de crecimiento
1950 527

1960 176 1950-1960: -10.39 %
1970 127 1960-1970: -3.21 %
1980 281 1970-1982: 6.84 %
1990 232 1982-1990: -2.37 %
1996 353 1990-1996: 7.25 %

Fuente: Direccién de Ordenamiento Territorial de Quintana Roo, Sedesol, 1997,

Un dato que llama la atenci6n es que el mayor porcentaje de la poblacién estd
compuesta de nifios cuyas edades oscilan entre 5 y 14 afios, y un tercio de la
poblacion son personas en edad reproductiva.

En lo relativo a la vivienda, segiin datos proporcionados por la Sedesol, se
contabilizaron 104 casas habitadas, distribuidas de la siguiente manera:

Cuapro 7
Régimen de propiedad en Xcalak, 1996

Régimen/tenencia Viviendas Porcentage
Titulo de propiedad 71 68.30
Orden de ocupacién 22 21.10
Contrato de compraventa 11 10.60

Fuente: Direcci6n de Ordenamiento Territorial, Sedesol, 1996,

Sobre la calidad y el tipo de materiales de construccién se detect6 lo siguiente:

e e N e i i il s

S
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Cuabro 8
Tipos de techo en las casas de Xcalak

Material Vivienda Forcentaje
Cartén 64 61.54
Guano 3 2.88
Losa de concreta 16 15.38
Madera 2 1.93
Lamina de zinc 19 18,27
Total 104 100.00

Fuente: Direccién de Ordenamiento Territorial, Sedesol, 1996,

Cuabro 9
Tipos de muros en las casas de Xcalak

Material Vivienda FPorcentaje
Block 23 22.12
Madera 74 71.15
Tasiste 5 4.81
Cartén 2 1.92
Total 104 100.00

Fuente: Direccién de Ordenamiento Territorial, Sedesol, 1996.

Por la condicién o estado fisico actual de las viviendas, conforme se obser-
vo en la visita de campo, 29 viviendas se encuentran en buen estado: esto es,
27.88%, en tanto que 38 (37.5%) y 86 (34.6%) viviendas se encuentran en wegular
y mal estado respectivamente. En materia de servicios dentro de Ia vivienda, 96
cuentan con fosa séptica. Una cantidad similar hace uso de letrinas ¥ 93 cuentan
con energia eléctrica. (
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Costa Maya y Mundo Maya. Dos proyectos turisticos
para una region costera fronteriza

En este apartado analizaremos el desarrollo de los programas turisticos Costa Maya
y Mundo Mava en el contexto de la region fronteriza caracterizada por los vinculos
entre Xcalak, México, y San Pedro, Belice. Aparte de que ambos lugares comparten
una serie de peculiaridades econémicas, climaticas, ecologicas, histéricas, culturales
v lingiisticas, como “regi6n funcional” se presenta la oportunidad para compartir
los beneficios que ofrece en especial el desarrollo turfstico Mundo Maya, en el que
esté considerada el drea fronteriza compuesta por los dos sitios de referencia.

Lo anterior porque en los afios recientes es evidente que se experimenta un
proceso de integracién mundial en todas sus manifestaciones, el cual se ha acelerado
en la presente generacién mediante el impulso de la tecnologfa y donde prictica-
mente todos los paises del orbe forman parte de algtn sistema de integracion
econdmica.

Mara 4
Ubicacién de Xcalak y San Pedro

CANGREJQ

Pl

S—
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En el caso de la frontera entre México y Belice, el proceso de integracién
potencial lo constituyen tres actividades: el turismo, la agroindustria azucarera y
el comercio. Las opciones de un turismo integrado, sin fronteras, puede reper-
cutir en el estimulo econémico de las poblaciones de Xcalak y San Redro. Esto
significa que el proyecto Costa Maya se presenta como un factor potencial que
podria profundizar las relaciones binacionales con Belice. El fundamento dltimo
de esta integracién fronteriza posee antecedentes propios de esta zona occiden-
tal del mar Caribe, en el que se da una historia sociocultural y étnica comun.

México-Belice: signos comunes

Cuando se piensa en el término Caribe, en primer lugar se recurre al arco insular
que define a la porcién exterior del mar de las Antillas o mar Caribe. Fero cuando
se usa el término cuenca del Caribe, se debe asumir que también comprende la
porcién continental que encierra dicho mar al sur y al oeste. Se pueden distinguir
las siguientes partes: a) el arco insular, formado por las llamadas Grandes Antillas
y por las Pequenas Antillas; b) la porcién continental formada por la costa yucate-
cay quintanarroense de México, Belice, paises de Centroamérica ~excepto El
Salvador-y la costa atldntica de Colombia y Venezuela.'®

Al abordar la frontera entre Quintana Roo y Belice, se puede definir como
una regién donde existe cierta homogeneidad respecto al orden fisico v alos
procesos histéricos, socioculturales y econémicos que los identifican, de tal manera
que, por su herencia comiin, puede hablarse de cierto determinismo geogralico
e histérico, lo cual le confiere un grado de cohesién y le imprime rasgos similares.

Un elemento importante, al considerar a Xcalak y San Redro como una regién,
parte de las condiciones naturales de esta zona fronteriza: el potencial de sus
recursos naturales son semejantes. Ambas comunidades poseen importantes recur-
50§ pesqueros en especies comerciales, como la langosta y el caracol, que tienen
un valor comercial internacional. Otro elemento integrador es el origen de la
poblacién, puesto que en ambas comunidades la poblacién indigena, mestiza y

18 Véase El Caribe: nuestra tercera frontera, memoria del Primer Seminario sobre el Caribe, Instituto
Matias Romero, Secretaria de Relaciones Exteriores, México, 1990,
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blanca predomina, debido a que el modelo de poblamiento respondi6 al proceso
de migracién que se dio en la costa oriental de Yucatin por la guerra de castas.

En cuanto a los aspectos cconémicos, tanto en Xcalak como en San Redro la
explotacién pesquera comercial cobra importancia en la década de los setenta
con la creacion de las cooperativas, y representa una importante fuente de ingreso.
En el caso de San Pedro, el turismo es una actividad econémica introducida en
los ochenta, al convertirse en el centro turistico mas importante de Belice. En
cambio, en Xcalak la actividad recreativa atin es incipiente.

En el aspecto politico, tanto México como Belice son paises independientes,
Este dltimo logré su independencia de Inglaterra en 1981; no obstante, ambos
han caido en una dependencia econémica externa. Los aspectos socioculturales
de Xcalak y San Pedro son muestra palpable de una region integrada. Ello puede
apreciarse en las costumbres, la religion, el lenguaje (no obstante que el idioma
inglés es el oficial en Belice, el espaiiol es parte de la vida cotidiana de San Pedro),
sus tradiciones, los lazos familiares que atin mantienen y que permiten que en
ambas comunidades se mantenga una relacién de amistad y hermandad. Con
todo, las relaciones sostenidas entre ambas poblaciones en los 4mbitos senalados
son suficientes para tener una integracién real.

Cabe mencionar que las relaciones oficiales de colaboracién entre México y
Belice se enmarcan en el convenio del 22 de febrero de 1985 que en materia de
cooperacion técnicay cientifica firmaron ambos gobiernos. En el caso de Quintana
Roo, como estado fronterizo con este pais, se mantienen algunos convenios de
cooperacion, como el de la energia eléctrica suministrada en apoyo de los distritos
belicenos de Corozal y Orange Walk. En el marco del proyecto turistico Costa
Maya, en la actualidad se encuentra en proceso de negociacién la venta de energia
eléctrica para San Pedro. La administracién del recurso se haria a través de Xcalak.
De igual manera se estan realizando los estudios técnicos para decretar una reserva
ecolégica en los limites fronterizos sefialados por el canal de Bacalar Chico.

Otro factor de integracién regional lo constituye la zona costera tropical com-
partida por Xcalak y San Pedro. La importancia de la delimitacién del 4rea de
estudio que comprende a las dos comunidades de referencia radica en que ambas
s¢ encuentran enmarcadas en una regién ecolégica conformada por el litoral.
De acuerdo con la definicién de la Comisi6n de Ciencias Marinas de los Estados
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Unidos, la zona costera comunimnente se refiere a la interfase o transicién espacial
entre dos esferas del medio, la tierra y el mar. Cuando se habla de regién ecolégica,
se hace referencia a una unidad natural homogénea, ya que en ella se da una
interaccién dinamica y bioquimicamente activa. También conserva una capacidad
limitada para soportar algunas formas de uso de actividades humanas, siempre
y cuando sus recursos (arrecifes, manglares, dunas, playas, vegetacién, peces y
moluscos) observen un uso racional.

En Xcalak y San Pedro, la zona costera representa una regién donde la inter-
accion se ejerce reciprocamente; por ejemplo, si en la zona cercana a San Pedro
se realiza un dragado, las consecuencias en el medio fisico repercutirian hasta el
drea de Xcalak. Con relacién a otros sistemas, la costa retine una mayor variedad
de usos y aprovechamiento de los recursos, por lo cual se considera como uno de
los ambientes mas dindmicos del planeta. Tomando en consideracion aquellos
elementos, bien puede asegurarse que otro factor de integracién entre la costa
sur de Quintana Roo y San Pedro lo constituye el hecho de que las areas costeras
de ambas partes requieren planificar y ordenar el uso del suelo con criterios am-
bientales. Esto con la finalidad de garantizar un rendimiento continuo de los
recursos, ademds de procurar un menor deterioro de los mismos, a pesar de que
la poblacién humana se asienta sobre ellas.

El turismo alternativo como opcién de desarrollo

La regién comprendida por Xcalak y San Pedro posee un enorme patrimonio
natural y cultural que es aconsejable conservar para generaciones posteriores. A
través de su aprovechamiento racional y sostenido, también puede constituir un
importante factor de desarrollo socioeconémico. De acuerdo con la definicién

proporcionada por la Unién Mundial para la Naturaleza (UICN), el ecoturismo es

aquella modalidad turistica ambientalmente responsable, consistente en viajar o visi-
tar dreas naturales relativamente sin disturbar con el fin de disfrutar. apreciar y estu-
diar los atractivos naturales (paisaje, flora y fauna silvestres) de dichas areas, asf como
cualquier manifestacion cultural (del presente y del pasado) que pueda encontrarse

ahi, a través de un proceso que promueve la conservacion, tiene bajo impacto ambiental
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y cultural, y propicia un involucramiento activo y socioeconémicamente benéfico de

las poblaciones locales.

Elecoturismo es una modalidad del turismo sostenible, que a su vez se inserta
en el marco general del desarrollo sostenible. Este tiltimo es definido como un
modelo de transformaciones estructurales de indole socioeconémica que optimiza
los beneficios sociales y econémicos del presente, sin poner en riesgo el potencial
para beneficios similares en el futuro. El wurismo sostenible es toda actividad
turistica (ya sea basada en recursos naturales o no) que contribuye al desarrollo
sostenible.' Dicho concepto resulta cada vez mas familiar para los interesados
en la recreacién. En ese sentido, un componente esencial para el desamrollo del
proyecto maya es el ecoturismo.

El planteamiento ecoturistico se encuentra presente en la sintesis del plan de
gobierno de Quintana Roo 1993-1999, al sefialar:

El turismo, columna vertebral de la economia estatal, est4 indisolublemente
vinculado a la preservacién del entorno y de las bellezas naturales, atractivo
fundamental para los visitantes. El cuidado de los ecosistemas es prioritario
para conservar la riqueza de la regién y condicién de existencia para los cen-
tros turisticos de Quintana Roo. Los planes de ordenamiento ecolégico se tradu-
cirfan en reglas del juego verdaderamente operantes y estarén acompanados
de una real voluntad politica de preservar los recursos histéricos y ecolégicos.20

Desde esta perspectiva, el gobierno estatal determiné implantar el proyecto
turfstico Costa Maya, cuya drea de interés estd compuesta por un estrecho de la
costa este de la peninsula de Yucatin de cerca de 140 kilémetros (87 millas),
ubicado en el estado de Quintana Roo. La zona est4 rodeada al norte por la
bahfa del Espiritu Santo, al este por el mar Caribe y al sur por Belice. El tipo de
tierra consiste en hosques de mangles y dunas costeras, espaciadas por lagunas
de agua fresca. De igual manera, existe vegetacién de selva, donde la mayoria se
ha convertido en campo de agricultura. Hay pequeiias villas de pescadores, como

19 Heéctor Ceballos Lascurafn, Estrategia nacional de ecoturismo para México, Sectur, México, 1994, p. 11.
20 Stntesis, 1994, p. 13, -5
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Majahual, el Ubero y Punta Herrero, y al sur se ubica el pueblo de Xcalak. Con
excepcion de aquellos asentamientos, el litoral carece de pueblos establecidos en
el drea propuesta para el desarrollo turistico.

Mara 5
Regién Costa Maya

Chetumal

Chetumal Bay '

El marco legal en que se establece el drea donde se concentra el desarrollo
turistico fue publicado el 30 de noviembre de 1994 en el periédico oficial del
estado de Quintana Roo; por €l, esta entidad recibi6 de la Secretaria de la Reforma
Agraria una superficie de 39 500 hectéreas de terrenos nacionales, para destinar-
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las al proyecto Corredor Turistico Costa Maya.?! Este decreto confirmé el caréc-
ter oficial del proyecto, ademds de que otorgé su respaldo para asegurar el uso de
la tierra. Sin embargo, el problema de esta determinacion es que no se hizo
participes a los duenos de los terrenos, va que la mayoria de ellos no cuentan
con el titulo de propiedad, sino que s6lo poseen acuerdos de compra-venta.
Asimismo, estos convenios no cuentan con el debido respaldo expedido por la
Secretarfa de la Reforma Agraria.

En cuanto al proyecto Costa Maya, el plan general fue realizado por la con-
sultoria estadounidense Koll International. El estudio fue financiado por el
gobierno del estado con un costo total de 500 000 délares. FI objetivo del proyecto
ecoturistico es dinamizar la zona sur del estado, con la finalidad de generar be-
neficios socioeconémicos en términos de generacién de divisas extranjeras, crea-
cién de empleos locales, estimulo a la economia nacional y local, asi como una
concientizacién en cuanto al cuidado del ambiente.

En el plano nacional, el impulso de Costa Maya estuvo estimulado por el
hecho de que las tendencias turisticas en México demostraron que el pais experi-
mento6 un crecimiento dindmico en las Gltimas décadas. De una base de visitantes
de 2.3 millones en 1970 ha aumentado hasta casi siete millones, y s€ espera que
continte creciendo a una tasa alta. Se supone que las nuevas 4reas de desarrollo
en México también se beneficiaran del turismo interno. Las oportunidades reales
existen por la explotacién de segmentos de mercado inexplorados y por el desa-
rrollo de productos diferentes, que son mis competitivos en comparacién con
los existentes en Hawai, la costa del sureste de los Estados Unidos y el Caribe.
No obstante el turismo en 4reas especificas, Acapulco y Cancun dificilmente
dejardn de ser los destinos dominantes. Segtin un estudio preparado para la
asociacién de agencias de viajes del drea del Pacifico, realizado porlos Investigado-
res Asociados de Economia, se percibieron varias tendencias importantes sobre
preferencias de destinos turisticos. Cuando se pregunt6 a los clientes de una
agencia de viajes sobre qué lugares tenian mayor interés, resulté que América
Central y América Latina recibieron 71%, Africa fue mencionada por 58%, Asia

F

21 Periddico Oficial del Gabierno del Estado de Quintana Roo, 1, X, ntm. 15 extraordinario, Chetumal,
Quintana Roo, 30 de noviembre de 1994,
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con 54% y el Pacifico por 38%. Muy debajo de la lista estuvieron América del
Norte y la Antértida.*

Turismo e impacto ambiental

Las dreas costeras contienen importantes recursos naturales y econdémicos que
en muchas regiones del mundo no se utilizan o son utilizados de tal forma que los
beneficios econémicos no son optimizados a su maximo potencial. En el caso de
Quintana Roo y Belice, se ha identificado a sus respectivas zonas costeras como
un foco de desarrollo econémico basado en la actividad turfstica.

Una planificacién adecuada puede contribuir para que aun los efectos mas
perjudiciales sean asimilados por la accién de los procesos naturales en las aguas
cercanas a la costa. Estas fuerzas naturales, como las mareas y los gradientes de
salinidad, controlan todos los aspectos de la zona costera, incluyendo la distribu-
cién de ecosistemas, el modo de su utilizacion y la magnitud del impacto del
desarrollo sobre los recursos costeros, como serfan los pri ncipales cinco sistemas
costeros; arrecifes coralinos, ecosistemas de manglar, sistemas de playa, estuarios
y lagunas y lechos marinos. Estos sistemas costeros generan beneficios ecolégicos y
econémicos que proveen al hombre.

En general, el dafio causado a las comunidades de plantas y animales aumenta
a medida que se avanza mar adentro, mientras que las zonas cercanas a la costa
(manglar, arrecife, pastos marinos) tienden a sufrir mas con las practicas de desa-
rrollo imprudentes que no perpetian las condiciones naturales del habitat, ya
que es necesario considerar las interrelaciones generales que se dan entre los
procesos costeros, los habitat naturales y las actividades humanas.

El valor ecolégico y econémico de los recursos costeros se establecié firme-
mente con la creacién de una politica nacional que los Estados Unidos pusieron
en marcha para el manejo de zonas costeras (M2C), con el objetivo de promover
la proteccién del hébitat de la costa. De acuerdo con el andlisis de los recursos

2 Véase "Costa Maya, criterios para su planeacién’, mimeo, febrero de 1996, -
* Samuel Snekader y Charles D. Getter, Coasts Resources Management Guidelines, nim. 2, 1985,

p. 12,
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ambientales para el proyecto Costa Maya, elaborado por la Consultorfa Koll
Company, las lineas centrales que se aconseja instrumentar fueron las que a conti-
nuacion se mencionan,

El proyecto Costa Maya debe ser orientado de manera que el uso de la tierra
seca se maximice. Se plantea, por ejemplo, disefiar campos de golf de modo que
la utilizacién de la linea de tierra seca de la costa se maximice, en detrimento de
las dreas inundadas, por lo que ser4 necesario examinarlas para determinar su
profundidad hacia las rocas sélidas, con el objetivo de estimar la cantidad de
relleno necesario para el desarrollo.

También se encontré que existen tres comunidades generales de vegetacion
en el drea de interés: la duna costera, los manglares y la vegetacion hidréfita
(que incluye las distintas dreas sujetas a largos periodos de inundacién, como el
seibadal, el tular, el carrizal y el tasistal). El tipo de vegetacién presente en el drea
estéd determinado por varios factores, incluyendo clima, tipo de suelo, hidrologfa
y topogralia. La preservacion de este elemento es importante para mantener la
estabilidad de las playas arenosas y prevenir la erosién.

Las playas consisten en sedimentos acumulados, no consolidados, que han
sido transportados a la costa y moldeados en formas caracteristicas mediante la
accién del movimiento del agua generado por las olas, Las playas no son entidades
estables; més bien, constituyen formaciones dindmicas, sujetas constantemente
a fuerzas que promueven la erosién (pérdida) o la acumulacién (depdsito). Entre
los factores que més promueven la erosién de las playas se encuentran las obras
costeras de ingenieria mal disefadas, que alteran las corrientes a lo largo del
litoral, o la fuerza del oleaje, produciendo erosién y depésito indeseables, aunado
al dragado de las costas.?

Las palmas de coco a lo largo de la costa en la actualidad son devastadas por
una entermedad causada por un virus transmitido por los insectos, conocida
cominmente como amarillamiento letal. Ademds, existe una gran diversidad de
fauna nativa en el drea. Algunas especies acudticas, como la poblacién de langosta,
han sido altamente perturbadas a lo largo de la costa por la sobreexplotacién
pesquera local.

2 Ibid., pp. 14-66.
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El arrecife ubicado fuera de la costa es un importante y accesible recurso
natural, el cual se constituye en un punto obligado de atraccién turistica para los
visitantes interesados en los ecosistemas maritimos. Los usos del amecife compren-
den dos tipos: el extractivo y el infraestructural. El primero est4 centrado en las
pesquerias de subsistencia y comeiial, como la langosta, el caracol y los peces.
El segundo se refiere a la utilizacién del sistema natural para efectuar multiples
actividades recreativas, relacionadas en Quintana Roo y Belice con la industria
turistica. Al empleo del sistema natural corresponden las actividades de buceo
libre que requieren una sélida infraestructura marina para llevarse a cabo, ademas
del uso de lanchas, veleros, tablas de vela, etc., para paseo, competencias o sim-
ple deporte en las tranquilas aguas, en las lagunas y en los canales arrecifales.
Los efectos del uso recreativo se derivan del contacto fisico, debido a que un
simple roce en los blandos tejidos de los corales puede ocasionar su paulatina
destruccién. Estos daiios pueden ser significativos en los sitios més visitados por
el turista.”

Mundo Maya: turismo e integracion regional

Es evidente que el programa Costa Maya representa una opcién para el desarrollo
integral de la regién fronteriza entre México y Belice. En este sentido, la actividad
turistica ofrece la alternativa de mayor viabilidad para impulsar el desarrollo sos-
tenible en la regién fronteriza de Xcalak y San Redro. Un antecedente que debe
considerarse es el establecimiento del programa Mundo Maya. En 1993 se dio a
conocer esta estrategia conjunta de los paises centroamericanos ( Belice, El Salva-
dor, Honduras y Guatemala) y México (Quintana Roo, Chiapas, Tabasco, Campeche
y Yucatdn), con la finalidad de lograr una integracion en los aspectos turistico,
ecolégico y cultural, que aumentaria el flujo de visitantes y la generacién de divi-
sas. La propuesta establece una ruta para fomentar el turismo en los paises donde
tuvo desarrollo la cultura maya, en la que se incorporan aspectos como el diqueo-
logico, el cultural y el ecolégico, basado en la politica del desarrollo sostenible,

¥ Eric Jordan Dahlgren, Atlas de los arvecifes covalinos del Caribe mexicano, UNAM-CIQRO, México, 1993,

pp. 28-29. Sobre las pautas ambientales de operacion turistico, véase el apéndice.
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Los antecedentes del programa Mundo Maya se remontan a 1988, cuando la
regién maya capté el interés de los gobiernos del area, asi como de organismos
internacionales, entre los que destacan la Comunidad Econémica Europea, la
Organizacién Mundial del Turismo y la National Geographic Society. Por su
riqueza y atractivos culturales y naturales, dichas instituciones consideraron que
la regi6n es unica en el mundo y que una politica turfstica podrfa estimular su
cuidado y preservacién. En 1989 se realizaron dos estudios: uno por encargo del
gobierno de Belice y otro patrocinado por la Comunidad Econémica Europea,
los cuales concluyeron que era factible impulsar un proyecto turistico con la
participacién de las cinco naciones. En 1990 se celebraron una serie de reuniones
en Guatemala y Belice con la participacién de las autoridades nacionales de
turismo respectivas, donde acordaron el cambio de denominacién de “Ruta Maya”
por el de “Mundo Maya”, reflejando con ello que el proyecto abarcaria una serie
de tradiciones, costumbres y formas de vida en los paises que tienen como ante-
cedente comin la cultura maya.

En agosto de 1990 se cre6 la Comisién Regional Mundo Maya, conformada
por las maximas autoridades de turismo de cada pais, que se encaigé de la direc-
cién del proyecto y de fijar las politicas al respecto. También se organizé un
consejo directivo con los integrantes oficiales y del sector privado de los cinco
pafses. En abril de 1991, se instauré la secretaria ejecutiva del consejo directivo,
cargo que recay6 en Guatemala por dos afios. En agosto de 1992, en Antigua,
Guatemala, se llevé a cabo la XII Reunién de la Comisién Regional y Consejo
Directivo de la Organizacion Mundo Maya, donde se aprobé y suscribié la versién
final del Convenio Constitutivo de la Organizacién Mundo Maya. En el caso par-
ticular de México, en 1993 se calcul6 que la inversién para la realizacién de pro-
yectos para la exploracién y restauracién de sitios arqueolégicos era de 12 500 000
pesos, cantidad que luego se increment6 con la aportacion del Instituto Nacional
de Antropologia e Historia, derivada del fondo para proyectos especiales en la
zona maya, con un monto de 10 300 000 pesos. Sin embargo, las acciones de
la Organizacion Mundo Maya durante el periodo 1993-1994 fueron limitadas:
se instrumentaron programas de capacitacién en diversas dreas del sector turis-
tico, se diseii6 una propuesta para integrar un sistema regional de informacion
y se realiz6 un manual de ventas, que permitird presentar la oferta turistica re-
gional. La principal justificacién para alcanzar la ejecucién del Mundo Maya,
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pese a su lento desenvolvimiento, es lograr la unidad de la region cultural maya.

El desarrollo social del programa Mundo Maya esti orientado al impulso de
proyectos ccoturisticos con la participacién directa de las comunidades rurales,
con el fin de crear nuevas alternativas econémicas para el aprovechamiento racio-
nal y adecuado de los recursos naturales, La estrategia ecoturistica del proyecto
se centra en los siguientes puntos; a) localizacién de sitios con recursos naturales
en los que se involucre a una comunidad o ejido con bajos recursos econémicos;
b) capacitacién de los lugareios para integrarse a la actividad turistica, como
alternativa del desarrollo econémico y social; ¢) conformacién del PIOCESO comer-
cial, involucrando a representaciones gubernamentales, iniciativa privada y co-
munidades como operadores del servicio. Las expectativas de ecoturismo del
programa Mundo Maya, dentro de la coordinacién de turismo alternativo para
México, estan encaminadas a los siguientes lugares: programa ecoturistico para la
Reserva de Calakmul, Campeche; programa ecoturistico de Ia sierra de Huiman-
guillo, Tabasco; diseno de programas para comunidades mayas ubicadas en el
municipio Felipe Carrillo Puerto, Quintana Roo.?

La costa sur de Quintana Roo se beneficia con la restauracién de los sitios
arqueolégicos como Oxtancah, Kohunlich, Xpujil, Tzibanché y el sitio colonial
Chichanha, toda vez que el arribo de los turistas de crucero se realizar4 a través
del nuevo muelle ubicado en Majahual.

En suma, Mundo Maya responde a la etapa de la competencia mundial que se
expresa en la competitividad de las regiones turisticas, caracterizandolas como
una zona de reserva turistica en el plano mundial, en las que el ecoturismo consti-
tuye su expresion mas actualizada.

Una caracteristica de Mundo Maya es la intencién de convertirse en un poyecto
integracionista, motivo que se manifiesta en su objetivo de promover un destino

turistico internacional a través de la eliminacién de las barreras [ronterizas para

los turistas, quizd mediante la emisién de un pasaporte {inico que permita mayor

fluidez en las entradas y salidas de los visitantes a los diferentes paises. Pese a las
ventajas y atractivos que este proyecto ofrece, también enfrenta algunos proble-
mas derivados del marco de las politicas econémicas que se manifiestan a nivel
global, como el neoliberalismo. La integracién que promueve esta politica puede

% Véase el Manual de Identidad Corporativa Munds Maya, 1994,
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considerarse en dos niveles: primeramente, un nivel de integracion a los procesos
de globalizacién que se expresan en la firma de Tratado de Libre Comercio (TLC),
asi como el ingreso de México a la Organizacién para la Cooperacién y el Desa-
rrollo Econémico (OCDE).

Un segundo nivel, vinculado al anterior, se ubica, por un lado, en el plano de
la integracion econémica territorial y, por el otro, en el sur con los paises centro-
americanos. Este integracionismo econémico se basa en propésitos comunes,
como el que promueven otros paises con regimenes similares.?’

Cabe destacar que este integracionismo turfstico estratégico regional tendra que
basarse en la infraestructura y el equipamiento de servicios con los que cuentan los
paises que la conforman, como las vias de comunicacién (terrestre-area-portuaria),
lared telefénicay los servicios de hoteleria y restauranterfa, que son parte fundamen-
tal para que se lleve a efecto. En el caso particular de la zona sur de Quintana Roo,
sabemos que se deben generar grandes inversiones de infraestructura.

Conclusiones

Quintana Roo se ha destacado en los tltimos afios como un destino turistico por
excelencia. Esta actividad econémica es la més importante en el estado. Sin embaigo,
tanto el desarrollo turistico como los beneficios y retos que conlleva se han con-
centrado en la zona costera norte del estado, marcando una considerable diferencia
con ¢l resto de la entidad. La respuesta del gobierno estatal para resolver esta
desarticulacién regional de Quintana Roo, que se refleja entre las tres grandes
zonas en que estd dividida la entidad: zona norte, zona centro y zona sur, fue
generar una alternativa para atender esta situacién socioeconémica basada en el
aprovechamiento y desarrollo de la costa sur mediante el proyecto Costa Maya.
Es indiscutible que Costa Maya responde a un modelo econémico mundial,
basado en la expansion e internacionalizacién del capital en espacios altamente
competitivos, en los que se ofrecen importantes ventajas a los inversionistas que
buscan la rentabilidad de sus negocios. El turismo representa una actividad impor-

7 Jestis Antonio Machuca, “El proyecto Mundo Maya como estrategia turistica de integracién regio-
nal”, mimeo, México, 1993.
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tante para la economia mundial, en tanto que como fenémeno masivo requiere
infraestructura y complejos servicios que no siempre han tenido una adecuada
planificacién, ya que se ha convertido en un factor de deteriomw constante del
medio natural y social.

Con la premisa de realizar un turismo alternativo en Costa Maya, diferente al
masivo de Cancin, durante el sexenio 1993-1999 el gobierno del estado promovié
la realizacién en la zona sur de un proyecto turistico encaminado al cuidado del
medio. Sin embargo, el creciente interés por los destinos turisticos naturales no
basta para pensar que la actividad encuadre en la definicién de lo sustentable.
esto es, que la nueva corriente turistica pueda captar y satisfacer la demanda de
los turistas que, hartos de la uniformidad que ofrecen los destinos turisticos
masivos, buscan nuevas experiencias recreativas en el 4mbito natural y cultural.
Ello no significa que estos visitantes observen una nueva actitud frente a la natura-
leza o que utilicen de manera diferente el tiempo libre, ya que esto no implica
necesariamente un cambio automatico en el papel turistico y menos en las institu-
ciones encargadas de producir y reproducir la prictica turfstica. Tampoco signi-
fica una modificacién en la practica econémica, cuyo objetivo contintia basdndose
en la generacion de la ganancia.

El proyecto turistico Costa Maya, como proyecto econémico para el desarrollo
de la zona sur del estado, quiza finalmente quedari orientado al marco general
del modelo econémico dominante, como es la maxima y rapida rentabilidad de
la inversién. Por ello, el turismo alternativo y su espectacular crecimiento también
se ha convertido en una amenaza para el medio.

A pesar de la ubicacién geoestratégica de Xcalak y de su contribucién histérica
a la formacién del estado de Quintana Roo, el puerto fronterizo atin no ha logrado
insertarse en el desarrollo regional estatal. Los apoyos y las inversiones para
establecer los servicios y el equipamiento social todavia no logran establecerse,
Por tal motivo, a estas alturas podemos afirmar que la actividad econémica en
dicha comunidad es la pesca, la cual ya se encuentra en un proceso de decaden-
cia, mientras que la actividad turistica es atin incipiente.

El
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Entrevistas realizadas por la autora

Sefior Fausto Gonzélez Guerrero, Xcalac, Quintana Roo, febrero de 1993.
Sefior Oscar Nemesio Salazar Aguilar (presidente de la cooperativa pesquera),
Xcalac, Quintana Roo, abril de 1996.

Senor William Souza Calderén (coordinador del proyecto Costa Maya), Chetumal,
Quintana Roo, abril de 1996.

Senor Manuel Heredia (alcalde), San Pedro, Belice, mayo de 1996.

Apéndice
Pautas para la planificacién del turismo costero

El desarrollo de sitios costeros recreativos en que pretende convertirse Costa Maya
tiene un potencial econémico significativo, pero también esta sujeto a una varie-
dad de problemas. Las siguientes pautas ambientales de Operacién para el Turis-
mo del Programa de las Naciones Unidas para el Ambiente (Environmental Ope-
rational Guidelines for Tourism) destacan varios factores para corregir y atenuar
los problemas.®

1. Eldesarrollo del turismo costero debe ser concebido en un esquema de desa-
rrollo socioeconémico nacional, regional y local, que asegure la apropiada
integracion de los objetivos ambientales y de las estrategias de desamollo.

2. Las dreas costeras reservadas para el desarrollo de! turismo deberfan ser
cubiertas por planes de zonificacién, que tomen en cuenta las condiciones
socioecon6micas y geograficas naturales del drea. Para llevar a efecto una
explotacion éptima de los recursos turisticos, debe realizarse primero un
inventario en la region del sitio, que incluya el medio fisico, el ambiente
creado por el hombre y el ambiente sociocultural.

3. La "capacidad de carga” del drea deberia ser definida con el objeto de de-
terminar la poblacién total que el drea turistica puede mantener sin que se

% Véase Snedaker y Getter, Coasts resources. .., op. cil.
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o

sobrecargue la infraestructura existente y sin que ello origine la degradacion
de los recursos naturales.

En las dreas que se requiera el desmonte, dicha accion debe estar connolada
para asegurar un impacto minimo sobre los ecosistemas costeros naturalcs.
Los medios de acceso deben ser diseiiados para reducir al minimo la conges-
tion del trifico, los ruidos y la contaminacion por desechos sélidos y liquidos,
entre otros impactos en las dreas circundantes.

Las construcciones para el alojamiento deben estar concentradas, de mane-
ra que los recursos naturales queden lo més intactos que sea posible. La
escala, el tamaiio y el tipo de infraestructura deben ser los apropiados para
salvaguardar el medio, mientras que las estructuras deben ubicarse a una
buena distancia de la playa (por ejemplo, entre 100 y 300 metros).

Debe evitarse descargar los desechos liquidos en las playas y entre los arreci-

fes coralinos, asi como en otras dreas sensitivas.®

% Ihid.
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