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RESUMEN

Algunas sociedades contemporaneas han vivido procesos de transicion a la democracia
desde un escenario de violencia o conflicto. En el ambito internacional se han establecido
instrumentos juridicos e instituciones que se han propuesto, al menos formalmente,
conocer la verdad histérica de lo sucedido en el periodo de conflicto, lograr la imparticion
de justicia y juzgar a los culpables, asi como generar mecanismos de reparacion para las
victimas y garantizar la no repeticion de tales eventos. Uno de esos instrumentos es la
Justicia Transicional.

La presente investigacion es un analisis sobre los avances y las limitaciones de la
instrumentaciéon de la Justicia Transicional en El Salvador y Guatemala durante la
posguerra. Tal estudio se realiz6 a través de una estrategia metodologica de tipo
documental en la que se explicaron las aportaciones de la Justicia Transicional para
analizar los procesos de transicion hacia la paz y la democracia, se desarrollaron los
eventos en los que se insertd la Justicia Transicional en El Salvador y Guatemala vy,
finalmente, se analizaron los avances y las limitaciones de la Justicia Transicional en
ambos paises.

A partir de esta investigacién se identificé que, a pesar de los esfuerzos en la
implementacion de la Justicia Transicional, estos no han sido suficientes para que las
sociedades salvadorefia y guatemalteca transiten hacia la democracia y el Estado de
derecho dado que no se ha logrado la institucionalizacion de la Justicia Transicional

dentro de un marco juridico para la paz, acorde con los estandares internacionales.

Palabras clave: Justicia Transicional, Estado de derecho, Democracia, El Salvador,

Guatemala
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INTRODUCCION

Esta investigacion surge del interés personal por analizar la situacion de la
implementacion de la Justicia Transicional en sociedades que atravesaron por periodos
de conflicto y violencia donde los derechos humanos se vieron seriamente afectados. El
analisis se basa en los casos de El Salvador y Guatemala, un tema que se inscribe en
los estudios de Centroamérica y del Caribe y que le competen a las Ciencias Sociales y
a los estudios regionales.

La Justicia Transicional se define como el conjunto de “[...] procesos asociados a
los intentos de una sociedad por resolver los problemas derivados de un pasado de
abusos a gran escala, a fin de que los responsables rindan cuentas de sus actos, servir
a la justicia y lograr la reconciliacion [...]” (ACNUDH, 2014, p. 5). Es importante destacar
que la Justicia Transicional implica el cumplimiento de cuatro grandes principios que la

regulan y sustentan:

1. La obligacion del Estado de investigar y procesar a los presuntos autores de
violaciones graves a los derechos humanos y del derecho internacional
humanitario, incluida la violencia sexual, y de castigar a los culpables;

2. El derecho a conocer la verdad sobre los abusos del pasado y la suerte que han
corrido las personas desaparecidas;

3. El derecho de las victimas de violaciones graves a los derechos humanos y del
derecho internacional humanitario a obtener reparacion y

4. La obligacion del Estado de impedir, mediante la adopcion de distintas medidas,

que tales atrocidades vuelvan a producirse (ACNUDH, 2014, p. 5).

Respecto de la region de estudio, es bien sabido que la llamada Centroameérica
historica, entendida como el area geografica que aglutina a los cinco paises que en 1823
integraron las Provincias Unidas del Centro de América, es decir, Guatemala, El
Salvador, Honduras, Nicaragua y Costa Rica (Benitez Lépez, 2019, p. 376), ha sido una
region caracterizada histéricamente por un proceso de colonizacion, intervenciones

extranjeras, guerras civiles y revoluciones en algunos de los paises que la conforman en
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la actualidad. Aunado a lo anterior, el uso excesivo de la fuerza publica, en ciertos casos,
por parte del aparato gubernamental ha significado graves violaciones a los derechos
humanos.

Particularmente, los Estados nacionales de ElI Salvador y Guatemala han
experimentado desde el siglo XIX una serie de eventos que han derivado en violaciones
masivas a los derechos humanos perpetradas por parte de sus cuerpos de seguridad, asi
como de agentes paramilitares o parapoliciales, situacion que ha repercutido en la calidad
de vida de sus habitantes, sobre todo de la poblacién indigena y que ha exacerbado la
violencia, la pobreza, y la desigualdad en estos paises centroamericanos. En esta
investigacion, unicamente se hace referencia a El Salvador y Guatemala debido a que,
aunque ambos tienen un contexto politico y social ciertamente distinto, presentan algunos
elementos que permiten la comparacion y comparten experiencias similares en la
implementacion de la Justicia Transicional.

En El Salvador, precisamente en la década de 1930, se configuré un orden social
oligarquico basado en la concentracién de la tierra y la riqueza a través del despojo y la
explotacion, que se profundizé en la década de 1950, cuando se dio un proceso de
modernizacién economica que deteriord las condiciones de vida de la mayoria de la
poblacién e incidié en el estallido de la guerra en la década de 1980, en la que se
confrontaron el gobierno y las guerrillas del Frente Farabundo Marti para la Liberacion
Nacional (FMLN) (Garzén, 2020, pp. 380-384).

En ambos paises se encontraban gobiernos autoritarios que utilizaron la represién,
la masacre, la tortura, la desaparicion forzada, entre otras atrocidades, como
mecanismos de poder y de mantenimiento del status quo a través del ejército, cuerpos
de seguridad y grupos paramilitares. Tras el fin de la guerra civil en 1992, las estructuras
de desigualdad, explotacién e injusticia siguieron estando presentes y se agudizaron por
las limitaciones en el proceso de transicién a la paz y por la imposicién del modelo
neoliberal (Garzoén, 2020, pp. 385-389).

En el caso de Guatemala, entre 1871 y 1890, se sentaron las bases del Estado a
través de relaciones de dominacion, de control laboral y de la expropiacion de tierras. El
modelo de produccién imperante fue a través de la finca, basado en la agro-exportaciéon

del café y la alianza con el capital estadounidense. Este modelo apunté en la necesidad
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de formar un ejército fuerte que lo sostuviera, de ahi la importancia de consolidar
gobiernos dictatoriales que protegieran la propiedad de la tierra y el capital. Para 1940,
con el aumento del comercio en las principales cabeceras departamentales y la
conformacién de una importante clase obrera y profesionales liberales, se agudizo el
descontento social en contra del Estado. De ese modo, el 20 de octubre de 1944 estallo
el proceso revolucionario con la caida del régimen del dictador Jorge Ubico. En 1951,
llegé al poder el coronel revolucionario Jacobo Arbenz con un programa nacionalista de
reforma agraria y de creacion del mercado interno, que iba en contra de los intereses del
capital estadounidense y la élite guatemalteca (Palencia Frener, 2018, pp. 137-154).

En 1954, con apoyo de Estados Unidos a través de una batalla ideoldgica y de
desprestigio nacional e internacional, se desarticula al gobierno de Arbenz, y a los
sindicalistas y a las diversas organizaciones campesinas que conformaron el movimiento
nacional revolucionario. A partir de entonces, se sucedieron en el poder gobiernos
militares que respondieron a las ofensivas de la guerrilla revolucionaria y la resistencia
campesina con politicas de tierra arrasada y masacres. En 1963 se da el golpe de Estado
a Ydigoras Fuentes. En su lugar se establecié una dictadura militar que, al realizar
elecciones cada cuatro afios, sostenia la democracia desde un sistema contrainsurgente
cuya presidencia, en la mayoria de los casos era ocupada por militares. En 1966, la
guerrilla revolucionaria, Fuerzas Armadas Rebeldes (FAR), lanza ofensivas contra el
régimen en el oriente de Guatemala. La respuesta del régimen de Arana Osorio incluyo
practicas de tierra arrasada, bombardeo con napalm y masacres (Palencia Frener, 2018,
pp. 150-151).

La campafia contrainsurgente se recrudecio, a principios de los afios ochenta, con
la llegada al poder del general Rios Montt, quien lanzé una sangrienta campafa de
masacres, exterminio, violaciones y desapariciones forzadas (Palencia Frener, 2018, pp.
155-172). El conflicto interno en Guatemala se prolongd hasta la firma de los Acuerdos
de Paz en 1996.

Pese a los esfuerzos de los gobiernos de México, Colombia, Panama y Venezuela
para pacificar Centroamérica a través del Acuerdo de San José y la creacién del Grupo
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Contadora', no fue sino hasta finales de la década de 1980 cuando se establecieron los
mecanismos de Esquipulas | y IlI, celebrados en 1986 y 1987 respectivamente.
Particularmente, en la Declaracién de Esquipulas Il se instauré el procedimiento para
establecer la paz firme y duradera en Centroamérica. En ese sentido, los presidentes de
las republicas de Guatemala, El Salvador, Honduras, Nicaragua y Costa Rica,

convinieron lo siguiente:

1. Realizar acciones de reconciliacion nacional en aquellos casos en que se han
producido profundas divisiones dentro de la sociedad e iniciar el dialogo con
todos los grupos desarmados de oposicidn politica interna.

Emitir decretos de amnistia.

Crear una Comision Nacional de Reconciliacion que tenga como funcion
principal constatar la vigencia real del proceso de reconciliacion nacional, asi
como el respeto irrestricto de todos los derechos civiles y politicos de los
ciudadanos centroamericanos.

Concertar el cese de las hostilidades.

Impulsar un auténtico proceso democratico pluralista y participativo que
implique la promocion de la justicia social, el respeto a los derechos humanos,
la soberania, la integridad territorial de los Estados y el derecho de todas las
naciones a determinar libremente su modelo econémico, politico y social.
Asimismo, deberan garantizarse elecciones libres, pluralistas y honestas.

6. Solicitar el cese de la ayuda militar, logistica, financiera y propagandistica, a
las fuerzas irregulares o movimientos insurreccionales. Esto también incluye el
establecimiento de medidas para el desarme.

7. Atender los flujos de refugiados y desplazados que la crisis regional provoco,
mediante proteccion y asistencia en términos de salud, educacion, trabajo,

seguridad, repatriacion, reasentamiento o reubicacion.

LEl Grupo Contadora fue un mecanismo de dialogo y concertacion que se cred en enero de 1983 y estuvo
integrado por México, Colombia, Panama y Venezuela, con el fin de promover la paz en Centroamérica y
actuar como mediadores ante la crisis politica que afectd en esos afos al istmo centroamericano.
Representa la génesis del proceso de integraciéon regional en América Latina (Embajada de México en
Panama, 2018).
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8. Adoptar acuerdos que permitan el desarrollo para alcanzar sociedades mas

igualitarias y libres de la miseria.

En la década de 1990 se comenzaron a aplicar los mecanismos asociados a la
Justicia Transicional en los paises antes mencionados dado que los Acuerdos de Paz
fueron insuficientes para promover el derecho a la justicia, a la verdad y a la reparacion.
Cada caso contdé con mecanismos y medidas que estuvieron influenciados por el contexto
de cada pais. Es por ello que esta investigacion tiene como objetivo general analizar los
alcances y las limitaciones que la Justicia Transicional ha tenido en El Salvador y
Guatemala en el periodo de posguerra, que abarca de 1992 a 2022 para el caso de El
Salvador y de 1996 a 2022 para el caso de Guatemala.

La hipotesis de este trabajo es que: aunque se han realizado importantes
esfuerzos en la instrumentacion de algunos procedimientos de la Justicia Transicional en
El Salvador y Guatemala, que se han traducido en sentencias sobre casos
paradigmaticos, el conocimiento publico sobre los hechos de violencia cometidos por el
Estado, asi como una serie de medidas de reparacion hacia las victimas, mientras no se
logre la institucionalizacion de la Justicia Transicional dentro de un marco juridico para la
paz de acuerdo a la experiencia y contexto de cada pais, y acorde con los estandares
internacionales, los resultados de la Justicia Transicional seran insuficientes para que las
sociedades salvadorefa y guatemalteca transiten totalmente hacia la paz, la democracia
y el Estado de derecho.

En ese sentido, y con la finalidad de lograr el objetivo, esta investigacion se divide
en tres capitulos. El primero explica las aportaciones de la Justicia Transicional para el
analisis de los procesos de transicién hacia la paz y la democracia en sociedades post-
conflicto. Para ello, el capitulo se subdivide en cuatro apartados. En el primero se
caracteriza el concepto de Justicia Transicional a través de un recorrido por las
caracterizaciones que algunos autores han hecho sobre la misma. Posteriormente, se
hace un repaso historico sobre la evolucidn de la Justicia Transicional. En el siguiente
apartado se establece la relacién de la Justicia Transicional con la democracia y se cierra
el capitulo con el desglose de los aspectos normativos que conforman la naturaleza de

la Justicia Transicional.
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El segundo capitulo describe los procesos sociales y politicos que se llevaron a
cabo en El Salvador y Guatemala para instrumentar los mecanismos de la Justicia
Transicional. Para ello, primero se sefala el contexto en el que surge la Justicia
Transicional en los paises antes mencionados, asi como la insuficiencia de los Acuerdos
de Paz para lograr sus objetivos fundamentales. Posteriormente, se desarrollan los
procesos de la Justicia Transicional que se fueron conformando en El Salvador y
Guatemala a partir de tres ejes: verdad, justicia y reparacion.

El tercer capitulo analiza los alcances y las limitaciones de la implementacion de
la Justicia Transicional en El Salvador y Guatemala. Este analisis se realiza desde una
perspectiva normativa, por lo que el cumplimiento de los instrumentos juridicos es un
elemento que nos permite conocer el avance en el logro de los objetivos de la Justicia
Transicional. Lo anterior se plantea en funcion del derecho a la verdad, la justicia y la
reparacion.

Al final de la investigacién, se ofrecen algunas conclusiones y/o reflexiones sobre
el estado actual de la Justicia Transicional en El Salvador y Guatemala y lo que queda
por hacer para que se logre su institucionalizacion y con ello la tan anhelada transicion
completa de estas sociedades centroamericanas a la paz, la democracia y el Estado de

derecho.
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CAPITULO 1. LAS APORTACIONES DE LA JUSTICIA TRANSICIONAL
PARA ANALIZAR LOS PROCESOS DE TRANSICION HACIA LA PAZ Y
LA DEMOCRACIA

Este capitulo tiene como objetivo explicar las aportaciones de la Justicia Transicional para
analizar los procesos de transicion hacia la paz y la democracia en sociedades post-
conflicto. Para tal fin, el capitulo se encuentra dividido en cuatro apartados. En el primero
se caracteriza el concepto de Justicia Transicional y se establecen sus principios
generales a partir de las contribuciones de diversos autores.

En el segundo apartado se hace un repaso histérico sobre la evolucion de la
Justicia Transicional a partir de las clasificaciones que, para tal fin, han hecho algunos
expertos en el tema. Seguidamente, se establecen las relaciones entre la Justicia
Transicional y la democracia. Finalmente, en el ultimo apartado, se desglosan los
aspectos normativos que conforman a la Justicia Transicional y que nos permiten

comprender su razén de ser.

1.1. La Justicia Transicional: nociones generales y principios

La Justicia Transicional se define como el conjunto de “procesos y mecanismos
asociados a los intentos de una sociedad por resolver los problemas derivados de un
pasado de abusos a gran escala, a fin de que los responsables rindan cuentas de sus
actos, servir a la justicia y lograr la reconciliacion” (ACNUDH, 2014, p. 5). La Justicia
Transicional implica el cumplimiento de cuatro grandes principios que la regulan y

sustentan:

1. La obligacion del Estado de investigar y procesar a los presuntos autores de
violaciones graves a los derechos humanos y del derecho internacional

humanitario, incluida la violencia sexual, y de castigar a los culpables;
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2. El derecho a conocer la verdad sobre los abusos del pasado y la suerte que han
corrido las personas desaparecidas;

3. El derecho de las victimas de violaciones graves a los derechos humanos y del
derecho internacional humanitario a obtener reparacion; y

4. La obligacién del Estado de impedir, mediante la adopcion de distintas medidas,

que tales atrocidades vuelvan a producirse (ACNUDH, 2014, p. 5).

Se han establecido diferentes mecanismos para cumplir con tales obligaciones,
como son: los mecanismos de busqueda de la verdad, como las comisiones de la verdad;
los mecanismos judiciales, ya sean nacionales, internacionales o hibridos; los
mecanismos de reparacion; y las medidas de reforma institucional, incluida la
comprobacién de los antecedentes de los funcionarios publicos (ACNUDH, 2014, p. 6).

Aunque la anterior es una de las concepciones mas recientes, su origen es mucho
mas antiguo. La primera aparicion del término fue en un articulo del periddico
estadounidense Boston Herald sobre la conferencia titulada “Justice in times of transition”
organizada por la Charter 77 Foundation en Salzburgo, Austria, en 1992. El reportero que
cubrié la nota indicé que esa seria la primera de un conjunto de conferencias sobre
Justicia Transicional. En la vispera de la conferencia, sus organizadores -Tim Phillips y
Wendy Luers, junto con otros asesores tales como Herman Schwartz y Ruti Teitel- usaron
la categoria esporadicamente. No obstante, el concepto comenzé a tener mayor difusion
y aceptacién a partir de la publicacion, en 1995, del compendio de cuatro volumenes de
Neil Kritz, titulado “Transitional justice: How emerging democracies reckon with former
regimes”. En esa obra, Kritz describié a la Justicia Transicional como algo que asumian
las democracias emergentes, es decir, aquellos Estados que habian pasado por un
cambio de régimen politico (Arthur, 2009, pp. 329-331).

En el campo académico, la Justicia Transicional se consolido a partir del afio 2000
cuando se comenzo6 a ensefar en Estados Unidos y en otras universidades del mundo.
Ademas, empezaron a publicarse articulos especializados sobre el tema en revistas
sobre derechos humanos, resolucion de conflictos o derecho, e incluso se fundé en 2007
una revista internacional dedicada solamente a los estudios de Justicia Transicional,

denominada International Journal of Transitional Justice. Por su parte, las organizaciones
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gubernamentales y no gubernamentales comenzaron a ocuparse del asunto. También en
el afno 2000 se fundo el Centro Internacional de Justicia Transicional (ICTJ, por sus siglas
en inglés), como una organizacién internacional no gubernamental que promoveria
reflexiones, asesorias y debates publicos sobre los aprendizajes derivados de las
experiencias de la aplicacion de la Justicia Transicional en diversas partes del mundo
(Gomez Sanchez, 2013, p. 141).

No obstante, aun persisten muchas confusiones y grandes diferencias con
respecto a la naturaleza del campo de la Justicia Transicional y sus contenidos. En efecto,
academicos, historiadores y juristas, entre otros, han intentado dar sus propias
definiciones del concepto de estudio desde distintos enfoques y perspectivas. A
continuacion se analizaran algunas de ellas.

En el afio 2000, Teitel (citado en Benavides Vanegas, 2011, p. 15) publicé un libro
sobre Justicia Transicional en el que el término ya se utilizaba de una forma mas rigurosa
con el fin de analizar su papel en el establecimiento del Estado de derecho y del imperio
de la ley durante las transiciones politicas en algunos paises y en donde se cubria no
solo el campo de la justicia penal, sino otros aspectos tales como la memoria, la verdad,
los procesos administrativos de depuracion de las instituciones, los vetos a personas para
acceder a cargos publicos, y las transformaciones institucionales a través de los cambios
constitucionales. En ese sentido, la autora define a la Justicia Transicional como la
concepcion de justicia asociada a los periodos de cambio politico, caracterizada por
respuestas juridicas encaminadas a enfrentar los crimenes cometidos por regimenes
represivos anteriores (Teitel, 2003, p. 69).

Elster (citado en Pelaez Grisales, 2014, pp. 317, 324) la define como aquella que
se compone de los procesos de juicios, purgas y reparaciones que tienen lugar luego de
la transicion de un régimen politico a otro. Ademas, sostiene que la Justicia Transicional

varia segun su dimension temporal en cuatro tipos, éstos son:

1. La Justicia Transicional inmediata, en la que los procedimientos inician poco
después de la transicién y terminan en cinco anos.
2. La Justicia Transicional prolongada, donde el proceso comienza de inmediato

y continua por un largo periodo de tiempo.
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3. La Justicia Transicional de segunda ola. En ésta hay un periodo de latencia en
el que no se toman medidas, hasta que después se inician nuevos
procedimientos.

4. La Justicia Transicional pospuesta en la que las medidas se toman diez afios o

mas después de la transicion.

Aunado a lo anterior, el autor sostiene que la aplicacion de los mecanismos de la
Justicia Transicional puede estar determinada por las emociones. Por lo tanto, se
prefieren mecanismos que ofrezcan una recompensa rapida, por lo que las transiciones
se caracterizan, muy a menudo, por la demanda de juicios veloces y agiles. Asimismo,
establece que las emociones también juegan un papel en las demandas de retribucion,
las cuales decrecen en intensidad en el intervalo entre los crimenes y la transicion como
con el intervalo entre la transicién y los procesos (Pelaez Grisales, 2014, pp. 332-333).

Conviene subrayar que Elster incorpora a su definicidon, a diferencia de Teitel,
algunos de los mecanismos que componen a la Justicia Transicional, como lo son los
juicios y las reparaciones. Asimismo, establece una clasificacién atendiendo al tiempo
que transcurre entre la transicion y la instrumentacién de las primeras medidas. Se infiere,
entonces, que un proceso de Justicia Transicional debe ser inmediato y concluir en cinco
anos.

A su vez, De Greiff (2010) entiende a la Justicia Transicional como el conjunto de
medidas que pueden ser implementadas para corregir los legados de violaciones masivas
a los derechos humanos, en donde corregir los legados significa, principalmente, hacer
cumplir las normas de derechos humanos que fueron sistematicamente violadas. En tal
sentido, se considera que en esta definicion se observa el elemento normativo, es decir,
se indica que existe un conjunto de leyes que protegen y garantizan los derechos
humanos y que ese legado de violaciones a los mismos, implica también una violacion a
las normas juridicas y, por tanto, se debe sancionar.

Arthur (2009) sefala que el término Justicia Transicional fue inventado como un
instrumento para distinguir una nueva forma de accién relacionada con el activismo en

materia de derechos humanos y como una respuesta a dilemas politicos concretos que
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los activistas enfrentaban en lo que ellos entendian como contextos transicionales (p.
326).

En esta definicion se manifiesta, por primera vez, que la Justicia Transicional es,
mas bien, un instrumento que crearon los activistas de derechos humanos para realizar
su labor de defensa y proteccion de tales derechos. Se considera que esta expresion es
bastante l6gica dado que, a lo largo del tiempo, se ha observado que ha sido la sociedad
civil organizada la que ha impulsado la aplicacion de la Justicia Transicional y no los
gobiernos de los paises, quienes incluso han sido reacios a cumplir con sus obligaciones
sobre la materia.

Rodriguez Montenegro (2011) afirma que es una “concepcion de justicia empleada
en contextos de cambio politico tales como la salida de un régimen represor o la
finalizacion de un conflicto armado, que incluye una variedad de respuestas legales con
miras al tratamiento de los delitos cometidos en tiempos de dictadura o guerra” (p. 53).
Esta es una definicion mucho mas completa dado que hace referencia a los dos tipos de
procesos en los que se puede dar la transicion, asi como que existen una gran diversidad
de mecanismos asociados a la Justicia Transicional.

Otros estudios la entienden como “el esfuerzo por construir paz sostenible tras un
periodo de conflicto, violencia masiva o violacion sistematica de los derechos humanos.
[...] implica llevar a juicio a los perpetradores, revelar la verdad acerca de crimenes
pasados, brindar reparaciones a las victimas, reformas a las instituciones abusivas y
promover la reconciliacion” (Van Zyl, 2011, p. 47).

Salmén (2011) denomina a la Justicia Transicional como el “proceso de transicion
politica que enfrentan sociedades salidas de periodos de violencia en que se han
cometido graves violaciones a los derechos humanos y en las que se busca llegar a una
reconciliacion nacional” (p. 227). Bell (citado en Benavides Vanegas, 2011, p. 13) expresa
que la Justicia Transicional es un campo académico y de politicas publicas que esta en
constante expansion. Como politica publica, se ha aplicado en diversas partes del mundo
con el fin de hacer frente a un pasado de gobiernos autoritarios y de graves violaciones
a los derechos humanos y al derecho internacional humanitario.

Esta definicion incorpora otro elemento de gran relevancia: la idea de que es una

politica publica y que es aplicada por los gobiernos de los paises. Se va a observar
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posteriormente que, en la practica, esto no fue asi de manera general, sobre todo en los
casos de estudio de esta investigacion en los que se observa la poca voluntad politica de
los gobiernos locales para cumplir con las obligaciones derivadas de la Justicia
Transicional.

Vasquez Fruto (2011, p. 259) manifiesta que el interés por responder a las
necesidades de una sociedad por alcanzar la paz y, al mismo tiempo, lograr castigar los
delitos cometidos en el marco de un conflicto armado, llevé a la implementacion de un
modelo de justicia para un tiempo especial, un tiempo de transicion, conocido como
Justicia Transicional. Este modelo de justicia surgié como una opcion para superar los
conflictos internos de manera pacifica y encontrar un equilibrio entre la necesidad de
castigar los crimenes de lesa humanidad perpetrados durante el conflicto y la necesidad
de reconstruir la paz. En ese sentido, la Justicia Transicional aplica so6lo en tiempos de
transicion después de las negociaciones de paz realizadas con el objeto de solucionar un
conflicto en particular.

Ademas, la autora antes mencionada advierte que es un concepto reciente e
innovador dado que reconoce la importancia de la justicia en los procesos de transicion,
es decir, exalta la importancia de que, en ese tiempo de busqueda de solucién de un
conflicto, se incluya ademas el pago de condenas por la comision de delitos, para evitar
asi la sensacion de impunidad, reacciones violentas e ingobernabilidad (Vasquez Fruto,
2011, p. 259).

Skaar (citado en Martinez Barahona, Gutiérrez Salazar y Rincon Fonseca, 2012,
p. 102) estima que la Justicia Transicional es aquella compuesta por los mecanismos
formales o informales dirigidos a conjurar las violaciones del pasado, que incluyen juicios,
comisiones de la verdad, amnistias, purgas, programas de reparacion, entre otros, pero
siempre referida a las medidas adoptadas en un primer momento después de la caida de
los regimenes militares. En esta definicidbn se observa una mayor precision en cuanto a
los mecanismos de la Justicia Transicional. No obstante, solamente habla de procesos
transicionales después de la caida de regimenes militares, cuando en otras definiciones
anteriores se advierte que la transicion no solamente se da en ese tipo de escenarios.

Gonzalez Chavez (2013) advierte que la Justicia Transicional es un paradigma que

involucra una gran diversidad de aspectos que insertados entre la teoria y la practica
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abordan las violaciones masivas de los derechos humanos en los procesos de cambio
que provienen de situaciones sociales de violencia masiva, y que estan en busqueda de
estabilizacién y paz, y se esfuerzan en consolidar regimenes politicos fundados en los
principios democraticos, los derechos humanos y el Estado de derecho (p. 2).

Uprimny y Saffon (citados en Cuervo Criales y otros, 2014, p. 147) se refieren a la
Justicia Transicional como aquellos procesos transicionales mediante los que se llevan a
cabo transformaciones radicales de un orden social y politico determinado, que enfrentan
la necesidad de equilibrar las exigencias contrapuestas de paz y justicia. Estas exigencias
de paz y justicia se confrontan usualmente cuando se trata de transiciones negociadas,
cuyo objetivo es terminar con un conflicto armado y reconstituir el tejido social. En estos
casos, el desafio es lograr un equilibrio entre los derechos de las victimas del conflicto y
las condiciones impuestas por los actores armados para desmovilizarse. A su vez, las
negociaciones de paz entre los actores armados se contraponen con las exigencias
juridicas internacionales relativas a los derechos a la verdad, la justicia y la reparacién de
las victimas de crimenes de guerra o de lesa humanidad. Y es que la normatividad
internacional que obliga a individualizar y sancionar a los responsables de graves
violaciones a los derechos humanos puede obstaculizar un acuerdo de paz ya que, en
un contexto de guerra, ningun actor armado estaria dispuesto a colaborar en un acuerdo
que no lo beneficie de algun modo (Uprimny Yepes, 2006, p. 20).

Este tipo de tensiones, concluye Uprimny Yepes (2006, p. 21) evidencian que no
existen formulas Unicas de Justicia Transicional para superarlas. A pesar de la existencia
de ciertas exigencias juridicas universales y de que existe la posibilidad de aprender de
las experiencias de otros procesos de transicion, en cada pais operan restricciones
politicas y juridicas diversas, por lo que cada sociedad debe disefar su propia férmula
para enfrentar los problemas de verdad, justicia y reparacién dado que las relaciones
entre los actores involucrados son distintas y, por ende, las posibilidades de compromiso
también lo son. Entonces, cada sociedad debe disefar su propia formula de Justicia
Transicional de acuerdo con las condiciones politicas y juridicas de su propio entorno.

En Colombia se ha dado un gran debate respecto de la Justicia Transicional, sobre
todo a partir de la propuesta de un marco normativo destinado a legalizar la situacién

juridica de los combatientes desmovilizados pertenecientes a los grupos paramilitares,
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que incluyo a la Justicia Transicional como un tipo de justicia de reconciliacion que se
sustentaba en la reconstruccion de lazos sociales y no en el castigo. Esto trajo como
consecuencia la Ley 975 o Ley de Justicia y Paz. No obstante, derivado de diversas
demandas de inconstitucionalidad de la ley antes mencionada, la Corte Constitucional se
pronuncié al respecto. En ese sentido, para la Corte colombiana, la Justicia Transicional

es.

...un sistema o tipo de justicia de caracteristicas particulares, que aspira a superar
una situacion de conflicto o postconflicto, haciendo efectivos en el mayor nivel
posible, los derechos a la verdad, la justicia y la reparacién de las victimas frente
a un pasado de graves y sistematicas violaciones a los derechos humanos,
teniendo como limite la medida de lo que resulte conducente al logro y

mantenimiento de la paz social (Sanchez e Ibafiez Gutiérrez, 2014, p. 113).

En ese tenor, la sentencia C-579 de 2013 refiere que la Justicia Transicional tiene

cuatro objetivos:

1. El reconocimieto de las victimas.

2. El restablecimiento de la confianza publica mediante la reafirmacion de la
relevancia de las normas que los perpetradores violaron.
La reconciliacion.

El fortalecimiento de la democracia (Sanchez e Ibanez Gutiérrez, 2014, p. 113).

Los argumentos planteados alrededor de esta sentencia, asi como los lineamientos
que establece la Corte colombiana para la admision de mecanismos que coadyuven en
la consolidacién del marco legal para la paz, se apegan a un enfoque muy particular de
la Justicia Transicional denominado como holistico, que se aborda en el siguiente
apartado con mayor profundidad.

Orduna, Sprenkels y Juarez (2018) consideran a la Justicia Transicional como:

...el conjunto de teorias y practicas derivadas de los procesos politicos por medio
de los cuales las sociedades tratan de ajustar, o evitar ajustar cuentas con las

grandes atrocidades que marcaron su pasado reciente. [...] abarca diversos
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aspectos interrelacionados tales como procesos de justicia, pero también
esfuerzos en torno al esclarecimiento, reparacion de dafos a victimas, medidas

para no repetir los abusos, etcétera (pp. 14-15).

La definicion anterior es interesante debido a que refiere que es posible que la
Justicia Transicional pueda ser utilizada para evitar resolver las atrocidades del pasado,
sobre todo si se piensa en las leyes de amnistia y el uso indebido que se les ha dado, en
algunas sociedades en transicidon, precisamente para otorgar el perdén y el olvido a los
culpables de las violaciones a los derechos humanos.

El Centro Internacional para la Justicia Transicional (citado en Castillo, 2018, p.
344) la define como la forma en que los paises que emergen de periodos de conflicto y
represion abordan las violaciones sistematicas y de gran escala a los derechos humanos
que la justicia comun no seria capaz de proporcionar una respuesta adecuada. Aqui es
importante resaltar que, en esta definicién, la Justicia Transicional implica el
reconocimiento de la debilidad de las instituciones que imparten justicia a la hora de
condenar las violaciones sistematicas de los derechos humanos y de ahi la necesidad de
optar por este tipo de justicia.

Gil Blasco (2018, p. 124) entiende a la Justicia Transicional como:

...el conjunto de procesos de enjuiciamiento y atribucidén de responsabilidad penal,
rendicion de cuentas, conocimiento y divulgacion de la verdad, resarcimiento de
las victimas y reforma de las instituciones cuando en una comunidad politica se
produce un cambio de régimen. [...] se encarga, por tanto, de estudiar como
responden las sociedades a los crimenes o a los dafios que han acontecido en su
sefo. Por una parte, de una forma retrospectiva, haciendo rendir cuentas a los
responsables, impidiendo su influencia politica, y ocupandose de sacar a la luz la
verdad y reparar a las victimas. Por otra, mirando al futuro estudiando cémo

disefar un orden politico mejor.

Asimismo, esta autora senala que existen dos modos de aproximarse a la Justicia
Transicional: a través de un enfoque retributivo o desde un enfoque restaurativo. El
enfoque retributivo se centra en las medidas judiciales y legales, mientras que el enfoque
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restaurativo se basa en la reconciliacion y la voluntad de fortalecer la cohesion social.
Ambos enfoques no se excluyen mutuamente y, de hecho, se combinan para coadyuvar
en la transicion de cada sociedad particular en funcién de su contexto. Ademas, Gil
Blasco refiere que la Justicia Transicional gira en torno a cuatro temas basicos: la
persecusion de criminales, la busqueda de la verdad, la reparacion de las victimas y la
reforma de las instituciones publicas (Gil Blasco, 2018, pp. 124-125).

Valencia (citado por Gonzalez Chavez, 2020) explica que:

Bajo este neologismo tomado de la lengua inglesa se conoce hoy todo el conjunto
de teorias y practicas derivadas de los procesos politicos por medio de los cuales
las sociedades tratan de ajustar cuentas con un pasado de atrocidad e impunidad,
y hacen justicia a las victimas de dictaduras, guerras civiles y otras crisis de amplio
espectro o larga duracion, con el propdsito de avanzar o retornar a la normalidad

democratica (p. 29).

Esta definicion sobresale debido a que indica el origen etimoldgico de la Justicia
Transicional. De hecho, como se mencion¢ al principio de este apartado, ésta surge y se
desarrolla en Estados Unidos y la mayoria de los primeros trabajos académicos sobre el
tema fueron escritos en inglés. Aunque es importante precisar que esos primeros autores
no son de nacionalidad estadounidense y algunos de ellos son latinoamericanos como
Teitel y De Greiff. Asimismo, se precisa que la mayor cantidad de las fuentes que se
usaron en esta investigacion son de autores provenientes de América Latina.

En suma, como se puede observar, existen diferentes manifestaciones
conceptuales respecto de la Justicia Transicional. En este trabajo se define a la Justicia
Transicional como el conjunto de procesos, mecanismos y medidas que se aplican en
aquellas sociedades que transitan de un periodo de conflicto o violencia hacia uno de
paz, democracia y Estado de derecho y de un gobierno autoritario a otro de corte
democrético.

Este tipo de justicia entrafia la obligacion del Estado de garantizar los derechos a
la verdad, la justicia y la reparacion de las victimas, sus familiares, asi como de la

sociedad en general. Estos derechos se traducen, entre otras cosas, en mecanismos de
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busqueda de la verdad, enjuiciamiento nacional e internacional de los culpables, y las
medidas de reparacion e indemnizacién a las victimas de violaciones a los derechos
humanos.? Estos mecanismos se utilizan de manera conjunta o separada dependiendo
del tipo de sociedad que transiciona y de quienes promueven la instrumentacion de los
mismos. Sin embargo, existe una tendencia de tipo holistico que incluye todos los
mecanismos de manera conjunta, atendiendo siempre al tipo de proceso transicional de
que se trate y al contexto en particular en que éste se lleva a cabo.

Si bien es cierto que este tipo de Justicia alcanz6é un gran auge internacional a
principios del siglo XXI, periodo en el que se publicd la mayor parte de los documentos
sobre el tema y se instauraron instituciones enfocadas a generar informacién sobre el
mismo y difundirla, existen diversos autores que refieren la aplicacién de la Justicia
Transicional en periodos tan lejanos en el tiempo como lo es la restauracién de la
democracia ateniense del siglo V a. C. Es por ello que el siguiente apartado abunda sobre

este antecedente.

1.2. La historicidad de la Justicia Transicional

Histéricamente, se ha intentado determinar el surgimiento y la evolucion de la Justicia
Transicional en sociedades que, por su propio contexto, han transitado de la guerra a la
paz o de la dictadura a la democracia. Asi pues, Elster (citado por Gémez Pinilla, 2021,
p. 41) atribuye este tipo de justicia a escenarios tan lejanos en el tiempo como las

restauraciones de la democracia ateniense de los afios 411 y 403 a. C., las

2 Los derechos humanos universales a menudo estan contemplados en la ley y garantizados por la misma,
a través de los tratados, el derecho internacional consuetudinario, los principios generales y otras fuentes
del derecho internacional. El derecho internacional de los derechos humanos establece las obligaciones
que tienen los gobiernos de tomar medidas en determinadas situaciones, o de abstenerse de actuar de
determinada forma en otras, a fin de promover y proteger los derechos humanos y las libertades
fundamentales de los individuos o grupos (Comisiéon Nacional de los Derechos Humanos, 2023).
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restauraciones francesas de 1814 y 1815, y el estudio de las transiciones del siglo XX,
incluyendo casos de Europa, América Latina y Sudafrica.

En el caso de Atenas, Elster (citado en Pelarez Grisales, 2014, pp. 317-318) indica
que la democracia ateniense se puso en peligro en dos ocasiones. Primero, por el
proceso expansionista e imperialista de Atenas, particularmente cuando la Asamblea
popular decidié hacerle la guerra a Sicilia en el afo 415 a. C., situacion que genero el
surgimiento de una primera oposicion oligarquica, que llevo a un golpe de Estado en 411
a. C. Cuando se restauro la republica, se contemplaron procesos de Justicia Transicional
y se llevaron a cabo enjuiciamientos de algunos oligarcas. Posteriormente, Atenas sufre
una nueva derrota en la Batalla de Egospétamos en 405 a. C., que marcé el fin del imperio
ateniense y la instalacion de una segunda oligarquia en 404 a. C., bajo el liderazgo de
Esparta, que implantd un régimen de asesinatos, cre6 un cuerpo privilegiado de
ciudadanos y expulsaron al resto de la ciudad.

Los expulsados, junto con el ejército democratico que se encontraba en el exilio,
vencieron a los oligarcas y establecieron un tratado de reconciliacion, con una amnistia
que impedia presentar acusacion por las cosas pasadas, con excepcion respecto de los
tiranos y los oligarcas. En resumidas cuentas, el regreso de la democracia en Atenas
trajo medidas retributivas® en contra de los oligarcas. En 411 a. C., también se adoptaron
las medidas anteriores y se promulgaron nuevas leyes para impedir que futuros oligarcas
intentaran llegar al poder y, en 403 a. C., los demdcratas reaccionaron de diferente
manera e introdujeron cambios en la Constitucion y se abstuvieron de ser demasiado
severos con las penas, prefiriendo anteponer la reconciliacion nacional.

Posteriormente, Elster hace un salto de siglos y territorios y refiere el caso de las
restauraciones francesas en 1814 y 1815. Este autor (citado en Pelaez Grisales, 2014,
p. 319) expone que en la primera se tomaron limitadas medidas de reparacion, mientras
que en la segunda se utilizaron medidas punitivas y reparatorias de largo alcance. Asi,
en la primera restauracioén, el nuevo régimen no inicié juicios o purgas generalizadas de

funcionarios, ni justicia politica, sino unas pocas purgas en la administracion publica.

3 En el apartado anterior se sefiala que Gil Blasco (2018, pp. 124-125) refiere que el enfoque retributivo
de la justicia se centra en las medidas judiciales y legales, mientras que el enfoque restaurativo se basa
en la reconciliacion y la voluntad de fortalecer la cohesién social.
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En la segunda restauracion, las demandas de castigos solicitadas por aliados y
emigrados fueron el objetivo de la transicion. Estos presentaron una lista de culpables,
pero el Parlamento tardé demasiado en tomar una decision y eso llevo al uso de la justicia
privada en contra de los funcionarios napolednicos (1804-1815). También se llevo a cabo
la restitucion de bienes nacionales y grandes purgas en el sector publico.

En cuanto a las reparaciones, el réegimen de los Borbones ofrecid reparacion a los
afectados por pérdida de bienes y oportunidades laborales, la devolucion de los bienes
en manos del Estado a sus antiguos propietarios, excepto a la Iglesia, asi como limitadas
indemnizaciones por los bienes confiscados y que hubiesen sido vendidos, pero el
sufrimiento personal a causa del encarcelamiento o el exilio no fue compensado (Pelaez
Grisales, 2014, p. 319).

Por su parte, Teitel (2003) esquematiza el desarrollo de la Justicia Transicional en
tres fases. La primera se situa en el periodo de posguerra tras la Segunda Guerra
Mundial, especificamente en los juicios de Nuremberg*. El objetivo de la Justicia
Transicional en esta fase fue la determinacién de responsabilidades, el giro hacia el
derecho penal internacional y su aplicabilidad mas alla del Estado, es decir, a la persona.
A través de cambios en el derecho de la guerra® y sus principios de responsabilidad
criminal, el sistema legal internacional permiti6 fijar responsabilidades a los altos mandos

del Reich por los crimenes de agresion y politicas represivas (pp. 72-74). En suma, la

4 El Tribunal de Nuremberg se cre6 con el objeto de juzgar a los principales criminales del Eje europeo
cuyos crimenes no tuvieran una localizacion geografica determinada. Lo crearon el Reino Unido de Gran
Bretafia e Irlanda del Norte, los Estados Unidos de América, Francia y la Unién Soviética mediante el
acuerdo firmado en Londres el 8 de agosto de 1945. El Estatuto de Nuremberg se encontraba en el anexo
al Acuerdo de Londres y formaba parte de dicho Acuerdo. Este Tribunal estaba facultado para juzgar y
castigar a las personas que, actuando en interés de los paises del Eje europeo, hubiesen cometido
crimenes contra la paz, entre ellos, el de planear, preparar, iniciar o hacer una guerra de agresién o una
guerra que viole tratados, acuerdos o garantias internacionales o participar en un plan comun o
conspiracion para la perpetracién de cualquiera de los actos indicados (Naciones Unidas, 2002, p. 18).

> Las leyes de la guerra o el derecho internacional humanitario (como se le conoce formalmente) son un
conjunto de normas internacionales que establecen lo que se puede y lo que no se puede hacer durante
un conflicto armado. El principal objetivo del derecho internacional humanitario es preservar un poco de
humanidad durante los conflictos armados, para asi poder salvar vidas y aliviar el sufrimiento, permitiendo
ademas que sea posible volver a convivir cuando acabe la guerra. Las normas de la guerra son universales.
Los Convenios de Ginebra, que forman la base del derecho internacional humanitario, han sido ratificados
por 196 Estados. Todos los beligerantes deben respetar el derecho internacional humanitario, tanto las
fuerzas gubernamentales como los grupos armados no estatales. Si las normas de la guerra no se
respetan, hay consecuencias. Las personas que cometan crimenes de guerra podran ser enjuiciadas
(Comité Internacional de la Cruz Roja, 2016).
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fase | se caracterizd por la preponderancia de las normas de derecho internacional por
encima del derecho interno®.

Aqui es importante sefialar que las penas otorgadas a los oficiales nazis
consistieron en penas de prisién y de muerte. También se juzgaron a otros criminales de
guerra alemanes que fueron condenados a la pena capital. Asimismo, se pretendié un
proceso de purga de desnazificacion que fue impracticable. Por otro lado, se adopt6 una
legislacion para compensar a las victimas, la Ley Federal de Restitucion de 1956, y se
indemnizé por concepto de reparacion a Israel (Pelaez Grisales, 2014, p. 321).

La segunda fase la ubica en el ultimo cuarto del siglo XX con los procesos de
democratizacion, atribuibles tanto a la desintegracion de la Union Soviética y la
conclusion de la Guerra Fria como a los transitos de las dictaduras a las democracias en
América Latina y el cambio politico en Sudafrica. En esta fase, lograr la modernizacién y
el Estado de derecho signific6 someter a proceso criminal, por parte del Estado-nacion,
a los inculpados, con el objeto de legitimar el nuevo régimen y avanzar en la
reconstruccion de la nacion. En ese sentido, prevalecieron las normas de derecho interno
sobre el derecho internacional construido durante la fase |I. No obstante, la busqueda de
la justicia, al interior de los paises, generd enfrentamientos entre el nuevo régimen vy el
predecesor. Aunado a ello, se encontraron problemas en cuestiones relacionadas con la
retroactividad de la ley, la manipulacidon de la misma, el alto grado de selectividad en los
procesos y un poder judicial sin suficiente autonomia. Es por eso que en esta fase la
Justicia Transicional se apart6 de la justicia internacional de posguerra con el objeto de
evitar enjuiciamientos y concentrarse en un nuevo mecanismo institucional: las
comisiones de la verdad (Teitel, 2003, pp. 75-89).

Finalmente, la tercera fase corresponde al cambio de siglo y la instalacion de los
Tribunales para Ruanda (TPIR) y la antigua Yugoslavia (TPIY), asi como la entrada en
vigor de la Corte Penal Internacional (CPI). Esta fase puede ser caracterizada como la

del estado estable y asentado de la Justicia Transicional. Se evidencia el despliegue del

& El derecho interno se refiere al conjunto de normas cuyo ambito espacial de validez es el territorio de un
Estado y regulan las relaciones entre personas o entre éstas y las instituciones estatales.
37



sistema humanitario’, que se ha complementado con el derecho de los derechos
humanos (Teitel, 2003, pp. 89-93).

Por su parte, la Corte Constitucional de Colombia ha realizado otra periodizacion.
En su sentencia C-579 de 2013, explica que en casi todos los paises del mundo se han
aplicado procesos de Justicia Transicional. En algunos casos ha sido de manera explicita,
y en otros, ha sido consecuencia de procesos de independencia, revoluciones o

transformaciones sociales. Dicho analisis se clasifica de la siguiente manera:

1. Describe los procesos como consecuencia de restauraciones monarquicas y
guerras de independencia, relata los procesos de transicidon entre los siglos XVII
y XIX, donde se otorgaron amnistias generales y parciales, tomando como
punto de referencia a Inglaterra, Francia y el Continente Americano.

2. Los procesos de Justicia Transicional como consecuencia de la Segunda
Guerra Mundial, advirtiendo que se realizaron juicios importantes en contra de
los maximos responsables de los crimenes mas graves cometidos por los
vencidos y se otorgaron amnistias a los vencedores, describiendo la situacion
de Alemania, Italia y Japén?.

3. Los procesos de Justicia Transicional después de la caida del muro de Berliny
de las transformaciones de los estados europeos, que otorgaron amnistias que
posteriormente fueron revisadas por las cortes constitucionales nacionales y
por tribunales internacionales, describe lo sucedido en Alemania oriental,
Espafa, Republica Federativa de Yugoslavia, Macedonia, Hungria, Irlanda del
Norte, Albania, Bulgaria, Checoslovaquia, Rusia y Portugal.

4. Los procesos en Africa y Asia, catalogandolos al principio como amplios y luego
caracterizados por el otorgamiento de amnistias condicionadas, describiendo
los procesos en Sudafrica, Mozambique, Uganda, Ruanda, Republica

Democratica del Congo, Indonesia, Birmania, Burundi y Etiopia.

7 Es en este periodo en el que las organizaciones de derechos humanos comenzaron a tener mayor
importancia y visibilidad en la comunidad internacional, asi como hay un auge importante en materia
legislativa para garantizar y proteger a los derechos humanos.
& Los tres miembros principales de los paises del Eje durante la Segunda Guerra Mundial. Alemania e Italia,
asi como algunos otros paises europeos aliados, participaron en cierta medida en la persecucion y
asesinato de los judios durante el Holocausto.
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5. Los procesos recientes en Latinoamérica, donde se otorgaron auto amnistias
generales que han sido declaradas ilegitimas por los ordenamientos nacionales
o por tribunales internacionales para luego ser reemplazadas por amnistias
limitadas, destacando los casos de Argentina, Chile, Guatemala, Nicaragua,
Brasil, Peru, Republica Dominicana, Honduras, Haiti, ElI Salvador y Uruguay
(Sanchez e Ibafiez Gutiérrez, 2014, pp. 127-128).

Uprimny y Lasso (citado en Rodriguez Montenegro, 2011, pp. 54-56) han logrado

construir una clasificacion de los procesos de transicion ocurridos a lo largo de la historia

con base en la importancia otorgada al castigo de los responsables y al respeto del

derecho de las victimas, o al perddn de los victimarios y al olvido de los hechos ocurridos.

En ese tenor, se puede hablar de cuatro tipos basicos de procesos transicionales, que se

describen a continuacion:

1.

Los perdones amnésicos o amnistias generales sin estrategias de perdon o
reparacion. Aqui se insertan los casos de Espafa y Portugal de la década de los
setenta y las amnistias colombianas de los ochenta. Se trata de procesos
transicionales en los que se busca facilitar la negociacion entre los actores y la
reconciliacion a través del olvido. Este tipo de tratamientos no se consideran
deseables porque, en la medida en que ocultan la verdad sobre los responsables
de los crimenes, obstaculizan el logro de una paz sostenible en el largo plazo. Son
amnistias generales que no contemplan estrategias para el esclarecimiento de la
verdad o para la reparacion de las victimas.

Los perdones compensadores. Estos buscan un equilibrio entre los derechos de
las victimas y los requerimientos para la negociacién de la paz. Se conforman de
amnistias generales y comisiones de la verdad y algunas medidas de reparacién
para las victimas. Aqui se incluyen los casos de Chile y El Salvador. Dentro de la
l6gica de este modelo se cree que, si un Estado garantiza el esclarecimiento de la
verdad y otorga una reparacion minima a las victimas, puede eximirse de castigar
a los responsables de los crimenes, desconociendo asi que el castigo cumple una

funcidn vital en cualquier proceso de transicion.
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3. Los perdones responsabilizantes. Estos buscan garantizar los derechos de las
victimas y la obligacion del Estado para el establecimiento de la verdad, el
procesamiento de los victimarios y la reparacion de las victimas. En este caso, los
perdones son una medida excepcional e individualizada y se rige por el principio
de proporcionalidad delineado por tres maximas: 1) a mayor gravedad del crimen,
menor posibilidad de perdon; 2) a mayor responsabilidad militar (nivel de mando)
del victimario, menor posibilidad de perddn; y 3) a mayor contribucion a la paz, a
la verdad y a la reparacion, mayores posiblidades de perdon. En este tipo se
incluye el caso sudafricano.

4. Las transiciones punitivas. Estas se caracterizan por el establecimiento de
tribunales para castigar a los responsables de crimenes de guerra y lesa
humanidad, tal y como sucedié en Nuremberg, Rwanda, y Yugoslavia. La idea
central de esta modalidad indica que s6lo el castigo a los responsables permite la
constitucién de un nuevo orden democratico basado en los derechos humanos,

por lo que los indultos, las amnistias y los perdones son inadmisibles.

Particularmente, Uprimny Yepes (2006) hace un amplio analisis sobre los procesos
de transicion que se han dado a lo largo de la historia, asi como también establece
diversas clasificaciones tomando en consideracion diferentes variables y distintos
escenarios. A continuacion se hara un repaso de lo que este autor indica al respecto (pp.
24-40).

De los cuatro tipos de procesos transicionales antes mencionados, dos son
radicales (1 y 4) y los otros dos son intermedios (2 y 3) en lo que respecta al contenido
de sus féormulas. Incluso refiere que los modelos radicales de transicion basados en
perdones amnésicos (1) y en transiciones punitivas (4) no son propiamente tipos de
Justicia Transicional dado que lo que que proponen no resuelve la tension entre la justicia
y la paz ya que no busca un equilibrio entre ambas, sino que mas bien escoge sélo una
de ellas. Asi, los perdones amnésicos buscan lograr transiciones negociadas sin justicia
y las transiciones punitivas imponen justicia sin negociacién. No obstante, la

implementacion de una transicion basada en perdones amnésicos en la actualidad es
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juridicamente inaceptable, toda vez que el derecho internacional ha impuesto el castigo
de los responsables de crimenes de guerra y de lesa humanidad. Estos crimenes son
considerados violaciones graves de los tratados internacionales sobre derechos
humanos y son susceptibles de activar la competencia de la Corte Penal Internacional
(CPI) y de jueces de otros paises en virtud del principio de jurisdiccion universal®.
Ademas, Uprimny Yepes explica que el modelo de transicion basado en perdones
compensadores (2) pretende encontrar un equilibrio entre las exigencias de castigo a los
victimarios, los derechos de las victimas y las dinamicas de los procesos de negociacion
y reconciliacion nacional. De ahi que este modelo si sea considerado por el autor como
una forma de Justicia Transicional en el sentido estricto del término debido a que incluye
a la justicia en los procesos de negociacion de paz. Asimismo, sefiala que el modelo de
Justicia Transicional fundado en perdones responsabilizantes (3) es el que mas respeta
los principios democraticos y los derechos de las victimas. En ese sentido, la concesion
de los perdones es excepcional e individualizada y debe regirse por el principio de
proporcionalidad; éste indica que el perddn solo se justifica cuando es la unica medida
que existe para lograr la paz y la reconciliacién nacional y, cuando es proporcional a la
gravedad de los actos cometidos por el victimario, a su grado de mando y a las

contribuciones que haga a la justicia en general.

La experiencia comparada muestra que este concepto se concreta en diferentes
disefios institucionales que dan lugar a diversos tipos de transicion. Algunos
autores, de hecho, sostienen que no existe una formula unica que permita lograr
una transicion, sino alternativas individuales de acuerdo con cada pais, que se
inspiran en un marco general de posibilidades ofrecidas por este concepto

(Uprimny Yepes y Guzman Rodriguez, 2010, p. 234).

9 El principio de jurisdiccion universal se define como un principio juridico que permite o exige a un Estado
enjuiciar penalmente ciertos crimenes, independientemente del lugar donde se haya cometido el crimen y
de la nacionalidad del autor o de la victima. Se basa en la idea de que determinados crimenes son tan
perjudiciales para los intereses internacionales que los Estados estan autorizados, e incluso obligados, a
entablar una accidn judicial contra el perpetrador, con independencia del lugar donde se haya cometido el
crimen y la nacionalidad del autor o de la victima (Philippe, 2006, pp. 3-4).
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Sobre las clasificaciones de los procesos transicionales, el propio Uprimny Yepes

(2006) identifica cuatro tipos basicos de acuerdo con la forma en que éstos son

elaborados, de los que se desprenden las siguientes tipologias: 1) justicia impuesta; 2)

autoamnistias; 3) los perdones reciprocos y, 4) las transiciones democraticamente

legitimadas, como a continuacion se definen:

1.

2.

Justicia impuesta. Se caracteriza por la imposicion de la justicia por parte de
un soberano o por la parte que vence en el conflicto. La idea central es castigar
unilateralmente a los infractores de derechos humanos e imponer un nuevo
orden democratico basado en el respeto al mismo. Los casos que encuadran
en este tipo son los de Bosnia y Nuremberg.

Autoamnistias. A través de este modelo los victimarios se otorgan a si mismos
las amnistias como condicién para permitir la transicion. Esto significa que se
dejan impunes los crimenes de guerra y de lesa humanidad a fin de que la
transicion a la democracia se logre. Argentina y Chile son ejemplos de ello.
Perdones “reciprocos”. En este tipo de transicion, los actores armados de una
guerra civil se conceden perdones mutuamente, resultado directo de un
acuerdo de paz logrado entre ellos. Esto se hace con el objeto de lograr la
reconciliacion nacional. Es Centroamérica la region que hizo uso de este
modelo.

Transiciones democraticamente legitimadas. En este caso, la transicion se
logra a través de negociaciones de paz entre los actores armados, de
discusiones sociales amplias e incluso a través de consultas con la ciudadania.
Lo que se busca es garantizar la participacion activa de la sociedad en general,
y de las victimas en particular, en el proceso de transicidon para dotarlo de

legitimidad democratica (pp. 32-33).

Es importante precisar que esta clasificacibn no es rigida y tiene vinculos

importantes con la clasificacion anterior del mismo autor. Para ejemplificar esto, Uprimny

Yepes menciona que las autoamnistias tienden a concretarse en férmulas de perdén y

olvido, como sucedié inicialmente en Chile y Argentina, mientras que los perdones
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reciprocos suelen conducir a férmulas de perdones compensadores como pasé en El
Salvador.

Uprimny Yepes (2006, p. 38) subraya el elemento del contexto. Importante dado
que en él existen circunstancias que pueden favorecer o limitar los logros a favor de los
derechos de las victimas. Es por eso que se debe tomar en consideracién el tipo de
situacion que se quiere superar y si se trata o no de una transicion pactada con los
victimarios. Del analisis conjunto de esas dos variables se pueden dar cuatro escenarios
o contextos distintos. El primer escenario hace referencia a procesos transicionales
pactados que van de la guerra a la paz, como los sucedidos en Centroamérica. Un
segundo escenario hace referencia también a transiciones pactadas, pero de la dictadura
a la democracia, como en Chile. El tercer escenario se refiere a transiciones de la guerra
a la paz en las que no hubo un pacto con los anteriores victimarios, como sucedioé en
Nuremberg. El cuarto escenario ilustra transiciones de la guerra a la paz, pero que surgen
del colapso o la derrota del régimen autoritario, como sucedié en la primera fase de la
transicion argentina o en Portugal (Uprimny Yepes, 2006, pp. 39-40).

Conforme a este analisis, se puede inferir que tomar en consideraciéon los
contextos de cada uno de los paises en los que se han perpetrado violaciones a los
derechos humanos puede incidir positivamente en la forma en la que se eligen y se
aplican los mecanismos asociados a la Justicia Transicional y, con ello, hacerlo de una
manera mucho mas adecuada.

Benavides Vanegas (2011, pp. 20-23) divide el desarrollo de la Justicia

Transicional en cuatro periodos diferentes:

1. Prevalencia de politicas de perdon y olvido. Este periodo se caracterizaba por
la ausencia de la comunidad internacional en los asuntos internos de los paises,
puesto que se entendia que los Estados eran soberanos absolutos. Este tipo
de prevalencia es duramente criticada por los organismos de derechos
humanos.

2. Prevalencia de politicas de justicia penal nacional y transnacional. Esta es una
respuesta critica al uso indebido de la soberania absoluta de los Estados en

detrimento de los derechos humanos de sus subditos. Es un periodo basado
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en la retribucion penal y en la idea de que la justicia penal internacional tendria
un efecto preventivo trascendente. Un ejemplo de esta prevalencia se refleja
en la creacion del Tribunal Militar Internacional con sede en Nuremberg, que se
constituy6 con el fin de juzgar a los criminales de guerra del régimen nazi que
perpetraron el genocidio en contra del pueblo judio —entre otros- durante la
Segunda Guerra Mundial.

3. Prevalencia de Comisiones de la Verdad con miras a un proceso de
reconciliacion. Esta se caracteriza por la exclusion de la justicia penal y su
reemplazo por la opcion de mecanismos de construccidn colectiva de la verdad.
Esto obedece a que los fracasos en los enjuiciamientos en Argentina, Chile,
Uruguay y Brasil reflejaron que las alternativas no estaban unicamente dentro
de un marco penal y que era necesario buscar alternativas que garantizaran
justicia, democracia y paz. El caso paradigmatico de este periodo es la
Comision de la Verdad y la Reconciliacién de Sudafrica, que tenia como funcion
escuchar a los responsables de las graves violaciones a los derechos humanos
y determinar si la persona merecia ser juzgada penalmente. La critica a este
prevalencia estriba en el hecho de que se duda de la capacidad conciliadora de
las comisiones de la verdad.

4. Prevalencia de justicia penal internacional y transnacional, sobre la base del
gjercicio de la jurisdiccion universal, con presencia de mecanismos de
busqueda no judicial de la verdad y de re-construccion democratica de la
memoria. Esta surge a partir de las criticas al modelo anterior y se caracteriza
por la existencia de un marco de derecho internacional que hace obligatorio el
enjuiciamiento de los crimenes de derecho penal internacional, y que impide
que los Estados establezcan politicas de perdon y olvido. Es una combinacion
de justicia penal y construccion de la memoria a través de comisiones de la

verdad y de la reconciliacion.

Es importante sefalar que el autor precisa que llama prevalencia a cada etapa ya
que considera que no son propiamente modelos completamente definidos debido a que,

en la mayor parte de los casos, los modelos se encuentran mezclados. En ese sentido,
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hay practicas relacionadas a la Justicia Transicional que marcan determinadas etapas,

pero también se pueden presentar caracteristicas de las otras prevalencias o0 modelos.

Olsen, Payne y Reiter (citados en Uprimny Yepes, Sanchez Duque y Sanchez

Ledn, 2014, pp. 93-99) identifican cuatro aproximaciones tedricas en el campo de la

Justicia Transicional, construidas atendiendo al tipo de mecanismo que privilegian para

avanzar en la consolidacién de la democracia y los derechos humanos:

1.

Enfoque maximalista. Los juicios penales son el instrumento principal para
lograr una transicion exitosa, ya que permiten disuadir la comisién de futuras
violaciones a los derechos humanos, afianzan la vigencia del derecho y evitan
la justicia privada.

Enfoque minimalista. Se privilegia la concesion de amnistias como un
mecanismo para garantizar la estabilidad necesaria para avanzar en la
transicion.

Enfoque moderado. Se exalta el papel de los mecanismos extrajudiciales de
rendicion de cuentas como las comisiones de la verdad. Aunque ésta
perspectiva reconoce que la justicia retributiva puede obstaculizar la transicion,
advierte la necesidad de que exista algun tipo de retribucidn de responsabilidad
por las violaciones a los derechos humanos que requieren ser superadas.
Enfoque holistico. Promueve la articulacion de los distintos mecanismos
judiciales (juicios penales y amnistias) y los no judiciales (comisiones de la
verdad y programas de reparacion), bajo la premisa de que ningun instrumento,

por si solo, es suficiente para lograr un proceso de transicion.

Es importante destacar que uno de los promotores del enfoque holistico, Alexander

Boraine (citado en Uprimny Yepes, Sanchez Duque y Sanchez Ledn, 2014, p. 99) indica

que esta vision tiene cinco pilares. El primero es que los responsables de las violaciones

a los derechos humanos deben ser sancionados. El segundo es la recuperacion de la

verdad a través de la documentacién y el analisis de las estructuras y los métodos

utilizados por los perpetradores de las violaciones a los derechos humanos tomando en

consideracion el contexto social, politico y econdmico en el que se dieron. El tercer pilar
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es la reconciliacion, la cual involucra la reintegracion de los excombatientes a la vida civil.
El cuarto pilar es la reforma institucional, la cual entrafia someter a las instituciones a los
mecanismos de rendicion de cuentas para conducir su posterior reestructuracion. Por
ultimo, el quinto pilar del enfoque holistico son las reparaciones, que implican remediar,
a través del Estado, los dafios que las victimas sufrieron.

Sin lugar a dudas, la Justicia Transicional se da en contextos histéricos singulares,
que estan estrechamente relacionados con el momento en el que las sociedades
transitan de un episodio de violencia, conflicto, guerra o autoritarismo, hacia uno de paz
y democracia. Sin embargo, el siglo XX fue de gran importancia para la consolidacion
tedrica del concepto, ademas significo el impulso internacional de los mecanismos
asociados a la Justicia Transicional para lograr la democracia, sobre todo en América
Latina, region que incluye los casos de estudio de esta investigacion.

Evidentemente existe una relacion estrecha entre la Justicia Transicional y la
democracia dado que, independientemente de cual sea el escenario del que las
sociedades salen, es decir, de la guerra o de un gobierno autoritario, lo cierto es que la
practica demuestra que el punto de llegada debe ser la democracia. En el siguiente

apartado se analiza la relacién entre ambas categorias.

1.3. Los estudios de transito a la democraciay la Justicia
Transicional

Segun Huntington (citado por Garcia Jurado, 2003, p. 9) la democracia consiste en que
la mayoria de quienes toman las decisiones colectivas sean seleccionados mediante
elecciones limpias, honestas y periddicas, en las que se compita de manera abierta y en
donde casi toda la poblacién adulta tenga derecho al voto. Hungtington caracteriza a este
significado como una definicibn minima, sin embargo, le atribuye dos virtudes
fundamentales. La primera es que libera al concepto de cargas morales o teleoldgicas

que comprometan de alguna manera su significado. La segunda es que ofrece la ventaja
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de poder verificar facticamente la existencia o la ausencia de un régimen democratico.
Esta definicién acota el ambito de aplicacion de la democracia a la cuestion electoral, es
decir, refiere que se construye democracia unicamente cuando se vota para elegir a los
representantes populares.

Dahl (citado por Garcia Jurado, 2003, pp. 10-11) se refiere a las democracias
contemporaneas como poliarquias, en las cuales el control sobre las decisiones
gubernamentales debe estar otorgado constitucionalmente a los funcionarios. Estos
deben ser elegidos pacificamente en periodos previamente establecidos, a través de
elecciones libres y sin coercion de ningun tipo. En estas democracias todos los adultos
tienen derecho al voto y a postularse para los puestos publicos. Los ciudadanos tienen la
libertad de expresarse en relacion con la politica, asi como de criticar al gobierno y la
ideologia predominante. A su vez, tienen acceso a fuentes alternas de informacion y
derecho a unirse y asociarse en organizaciones autbnomas de todo tipo. A diferencia de
la concepcion de Hungtinton, Dalh incorpora otros elementos a la democracia, tales como
la posibilidad de participacion de los ciudadanos en los asuntos publicos mas alla del voto
a través del derecho de reunion y de asociacién para asumir posturas en torno al gobierno
y sus politicas.

Para Munck (citado por Vazquez Almanza, 2022, p. 217), es Dahl el que impulsé
la aceptacién generalizada en las Ciencias Sociales de la definicion schumpeteriana de
la democracia, entendida como estrictamente procedimental: el método democratico es
aquel arreglo institucional para llegar a decisiones politicas a partir de las cuales los
individuos adquieren el poder de decidir a través de la contienda competititva por el voto
de la gente.

Lipset (citado por Garcia Jurado, 2003, p. 11) afirma que la democracia se
caracteriza por la existencia de una competencia por las posiciones gubernamentales y
por elecciones limpias a intervalos regulares para ocupar las posiciones oficiales, sin
hacer uso de la fuerza y sin excluir a ningun grupo. Ademas, los ciudadanos participan
en la seleccién de sus lideres y en la definicion de las politicas publicas. A su vez, existen
libertades politicas y civiles amplias para garantizar la competencia y la participacion

politica.
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Para aterrizar estas definiciones de la democracia fue necesario delimitar los
significados de la democracia, razdn por la cual se redujo la democracia a régimen
politico. De esta manera, los alcances de la democracia se circunscribieron al
conjunto de reglas e instituciones formales que sirven de marco para el desarrollo
de las relaciones politicas. Es decir, la democracia, entendida como regimen, se
concentro en el entramado formal, juridico e institucional del sistema (Vazquez
Almanza, 2022, p. 217).

Huntington (citado por Garcia Jurado, 2003, p. 14) expresa que la democracia es
el régimen mas deseable dentro de todos los posibles en las sociedades
contemporaneas. Esto obedece a que en ella el individuo puede ejercer el mayor margen
de libertad, el gobierno es menos propenso a utilizar la violencia contra sus ciudadanos
y normalmente no entra en guerra contra otro Estado democratico. Plantea que en la
historia moderna de la humanidad se han producido tres olas democraticas, es decir, tres
transformaciones de gobiernos autoritarios en gobiernos democraticos, que se registran
en periodos definidos y comparten ciertas caracteristicas similares. La primera inicié en
1828 y termind en 1926, ola en la que transitaron hacia el régimen democratico Estados
Unidos, Inglaterra y Suiza, y los fundamentos de esta ola se encuentran en las
revoluciones francesa y americana (Garcia Jurado, 2003, pp. 16-17).

La segunda ola democratica comenzé en 1943 vy finalizé en 1962. Participaron
paises como Francia, Alemania e ltalia, Malasia, Jamaica, Venezuela y Gambia. Las
causas de esta ola fueron principalmente la derrota del nazismo y el fascismo en el caso
de las transiciones registradas en Europa, y la descolonizacion para los casos de Asia y
Africa (Garcia Jurado, 2003, p. 17).

La tercera ola democratica empezé en 1974 y seguia vigente hasta 1990, afio en
el que Huntington concluyd su investigacion. Esta ola incluyé a paises mucho mas
diversos como Bulgaria, Guatemala, Mongolia o Namibia, afectados por factores diversos
como el crecimiento econdmico mundial, la actividad de la Iglesia catélica y la presidon de
los paises occidentales (Garcia Jurado, 2003, p. 17).

El parteaguas a nivel global de la teoria democratica fue la publicacion en 1986 de

“Transiciones desde un gobierno autoritario” de O’Donell, Schmitter y Whitehead. Esta
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obra establecio los términos iniciales del debate y el campo de estudio sobre las
transiciones. Gracias a la difusion de esta obra en América Latina se aceptd la definicion
de democracia como una serie minima de comportamientos institucionales, que se
traduce en elecciones libres y competitivas, y reglas de competencia justas (Vazquez
Almanza, 2022, p. 218), es decir, procedimental.

Por su parte, la transicion fue definida como el periodo que tiene lugar entre un
régimen politico y otro. Esta concepcion de la transicion democratica también requirié que
se definiese lo que se dejaba atras, es decir, el autoritarismo y/o la dictadura. Juan Linz
(citado en Vazquez Almanza, 2022, p. 218), define a ésta ultima como un sistema politico
que se caracteriza por un pluralismo politico delimitado y no responsable; sin una
ideologia elaborada, pero si con una mentalidad peculiar; carencia de movilizacion
politica intensa y un lider o grupo reducido que ejerce el poder dentro de los limites
formalmente mal definidos, pero medianamente predecibles.

Vazquez Almanza (2022, p. 220-222) sefiala que la teoria transicional dominante
fue influenciada por la Ciencia Politica norteamericana. Esta fomenté dos ideas
paradigmaticas. La primera fue que la democracia liberal era el modelo a adoptar por ser
el mas realista. La segunda apunté la existencia de caminos indiscutibles para alcanzar
dicha democracia, que era inevitable. Ademas, la autora refiere que las teorias de las
transiciones democraticas en América Latina se popularizaron porque, a partir de los
anos noventa, hubo un aumento de estudiantes latinoamericanos en posgrados de
Ciencia Politica en Estados Unidos, quienes al regresar a sus paises de origen utilizaron
el paradigma transicional para explicar el cambio politico y disefiar el andamiaje
institucional de la transicion democratica.

También afirma que el paradigma democratico fue impulsado por factores externos
como el reacomodo politico de finales de los ochenta, la caida del socialismo, la apertura
del mercado econdémico, pero también por un esfuerzo de un conjunto de instituciones y
organizaciones, asi como de académicos e intelectuales que se dedicaron a analizar,
fortalecer y crear la narrativa y el marco de analisis de la democracia (Vazquez Almanza,
2022, p. 223).

Lowenthal (citado por Vazquez Almanza, 2022, pp. 224-225) afirma que existia un

claro sesgo detras de las reflexiones tedricas sobre las transiciones a la democracia en
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Ameérica Latina dado que habia un evidente interés de Estados Unidos en influir en el
desarrollo politico de la region. En otras palabras, el paradigma democratico no se
convirtié, de manera espontanea, en el enfoque hegemodnico para entender el cambio
politico, sino que fue una combinacién de multiples factores que lo hicieron
incuestionable. Hubo instituciones gubernamentales y académicas que apoyaron el
desarrollo y difusion del paradigma democratico; se construyeron redes intelectuales y
académicas para discutir y construir los argumentos e investigaciones de la teoria
democratica; se crearon centros y proyectos de investigacion y se redisefaron los
programas de estudios en las universidades.

Arthur (2009) plantea cuatro razones que sostienen que la transicion a la
democracia se convirtié en el paradigma imperante a inicios de los afios ochenta a través
del cual se interpret6 el cambio politico. La primera razdn tiene que ver con el hecho de
que grandes segmentos de la poblacion, en los paises que estaban atravesando cambios
politicos, se habian puesto como meta lograr una reforma democratica dado que era el
panorama mas deseable en aquella época en términos de mejorar las condiciones
sociales (p. 337).

Otra razon fundamental es el descrédito de la teoria de la modernizacién. En los
afnos sesenta se creia que las sociedades tenian que pasar necesariamente por etapas
de crecimiento social y econdmico como precondicion para poder sostener instituciones
democraticas. Sin embargo, en los afios ochenta se comenzo a pensar que la democracia
podia establecerse en casi cualquier pais sin tomar en cuenta las condiciones
socioecondmicas, sino mas bien a través de negociaciones y reformas legales e
institucionales. Otro argumento fue la evolucién del concepto de transicion que pasoé de
ser un instrumento de transformacion socioeconémica a una reforma legal-institucional.
Especificamente, los marxistas usaban el concepto de transicion como un proceso de
cambio social impulsado por élites o siguiendo una reestructuracién socioeconémica,
pero que siempre traia consigo cambios a nivel estructural de la sociedad y la economia.
En los anos setenta y ochenta, los analistas reformularon este concepto en términos de
reforma politica en lugar de transformacion social (Arthur, 2009, pp. 337-338).

La razon final que plantea Arthur es la decadencia global de la izquierda radical

durante los setenta y el cambio ideoldgico en favor de los derechos humanos. Esto se
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debe a que los movimientos sociales de izquierda se desrradicalizaron, en el caso de
América Latina, por la muerte del Che Guevara en Bolivia, el desencantamiento frente a
la Revolucién cubana, el derrocamiento de Salvador Allende en 1973 y la derrota de los
movimientos guerrilleros urbanos, entre otros'®. Aunado a estos cambios, las
organizaciones internacionales de derechos humanos comenzaron a tener mayor
importancia y visibilidad (Arthur, 2009, pp. 339-341).

En suma, los procesos de transito hacia la democracia no son exclusivos de la
segunda mitad del siglo XX ni tampoco responden unicamente a los procesos politicos
y sociales que se llevaron a cabo en América Latina. Autores como Samuel Huntington
plantean la existencia de etapas u olas democraticas en periodos particulares de la
historia. No obstante, a inicios de los afios ochenta del siglo XX el paradigma democratico
se generaliza por una serie de factores, sobre todo externos, especialmente por el interés
de Estados Unidos en influir sobre la region en un contexto internacional de Guerra Fria.

La conjuncion entre democracia e imparticion de justicia y paz en sociedades que
transicionan de un periodo de guerra a uno de paz o de un gobierno autoritario a un
gobierno democratico ha requerido de una serie de mecanismos para lograr tal objetivo,
tales como los que se incluyen en la denominada Justicia Transicional. La academia, los
especialistas en derecho y las organizaciones internacionales han trabajado en la
construccion de un cuerpo tedrico y/o conceptual que la justifique y sustente. Es por ello
que en el siguiente apartado se ofrecen algunas aproximaciones teéricas y normativas

sobre el concepto de estudio.

1.4. Los aspectos normativos de la Justicia Transicional

10Vale la pena aclarar que los estudios de Arthur estan enfocados en lo que estaba sucediendo en América
Latina durante los setenta. En ese mismo periodo, en Centroamérica, la situacion era diferente ya que en
los afios sesenta y setenta los movimientos de izquierda se van a fortalecer.
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En el ambito de la academia, las organizaciones civiles y en los medios de comunicacion
especializados, se han intentado establecer aproximaciones tedricas sobre la Justicia
Transicional. Gémez Pinilla (2021) propone una aproximacion meramente normativa,
cuya finalidad es establecer el deber ser a través de estandares juridicos y estrategias
de creacioén o reforma institucional.

La perspectiva normativa consta de tres elementos fundamentales. El primero es
el punto de partida, que hace referencia a un régimen autoritario que afecta los derechos
y las libertades individuales o un estado de guerra que afecta a la poblacién civil. Este es
el pasado de abusos a gran escala que, en términos juridicos, se traduce en violaciones
masivas a los derechos humanos y que traen consigo una serie de crimenes que deben
resolverse (Gomez Pinilla, 2021, p. 52).

El segundo elemento es el punto de llegada, que implica la reconciliacion y la
democratizacion de las sociedades que vivieron ese pasado de violencia. De hecho, los
desarrollos tedricos de la Justicia Transicional surgen tomando como referente los
procesos de democratizacion de la década de los ochenta del siglo XX. El tercer y ultimo
elemento tiene que ver con la construccion de mecanismos que coadyuven a la obligacion
del Estado de perseguir los crimenes cometidos en su territorio, asi como el derecho de
las victimas a recibir reparaciones y conocer la verdad de lo sucedido (Gomez Pinilla,
2021, pp. 52-53).

De Greiff (2011) sugiere que la Justicia Transicional es un campo que nacié de la
practica y esa ha sido una de las razones por las que ha vivido procesos de
subteorizacion'. Ademas, desde sus origenes, ha estado dominada por juristas y
politélogos, quienes no necesariamente se han inclinado por la teorizacion. No obstante,

el autor aprueba los esfuerzos tedricos que se han hecho en ese campo emergente:

1. El punto principal de la teoria es articular los vinculos entre fendmenos cuya
relacion ha causado perplejidad y que puede contribuir a explicar la relacion

entre los diferentes elementos de una politica de Justicia Transicional.

11 Se habla de subteorizacién ya que aln no se cuenta con alguna teoria ampliamente aceptada y
generalizada sobre la Justicia Transicional.
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2. Lateoria normativa contribuye a aclarar la extension y las implicaciones de los
compromisos que se aceptan; la actividad teérica puede contribuir a dilucidar
las implicaciones del compromiso de los defensores de la Justicia Transicional
con la norma de derecho (rule of law).

3. Estas contribuciones pueden ayudar a establecer los vinculos entre la Justicia

Transicional y otros campos de intervencion (p. 27).

La concepcion normativa de la Justicia Transicional que plantea De Greiff se centra
en precisar los fines u objetivos apropiados de la misma. Asi pues, esta concepcion indica

que:

...se refiere a un conjunto de medidas que pueden ser implementadas para hacer
frente al legado de los abusos masivos de derechos humanos, donde “hacer frente
al legado” de tales abusos significa, en primer lugar, demostrar la vigencia de las
normas de derechos humanos que fueron sistematicamente violadas. Una lista no
exhaustiva de tales medidas incluye: el enjuiciamiento penal, la busqueda de la
verdad, las reparaciones y la reforma institucional. Lejos de ser componentes de
una lista al azar (random list), estas medidas son partes de la justicia transicional
en virtud de compartir dos objetivos o fines “mediatos”, a saber, proporcionar
reconocimiento a las victimas y promover la confianza civica; y un objetivo final,
contribuir al fortalecimiento de la norma de derecho democratica [democratic rule
of law] (2011, p. 28).

Las medidas de la Justicia Transicional tienen dos fines mediatos que son: el
proporcionar reconocimiento a las victimas y promover la confianza civica; y un fin ultimo,
que tiene que ver con el fortalecimiento de la norma de derecho democratica. Los fines
mediatos son aquellos que es razonable suponer que la implementacion de la medida
contribuye a lograr pero no independientemente de la instrumentacion de otras paralelas,
es decir, la medida no es causalmente suficiente para lograr su fin por si sola. El fin dltimo
se entiende, entonces, como aquellos fines cuya consecucion estd causalmente muy
lejana y, por tanto, cuya realizacion depende de la contribucion de un numero aun mayor
de factores cuyo papel aumenta en su importancia (De Greiff, 2011, pp. 28-29).
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De Greiff (2011, pp. 29-30) caracteriza los fines mediatos de la Justicia
Transicional en los siguientes términos. Respecto del reconocimiento de las victimas
implica validar su estatus como tales, aceptar los abusos a los que fueron sometidas, dar
espacio publico a sus historias y anular o dejar sin efectos la marginalizacion que
tradicionalmente han sufrido. Lo importante es reconocer su estatus como ciudadanos.
Por su parte, la promocién de la confianza civica depende de la percepcion de la
relevancia de ciertas normas. Lo que se pretende es afirmar las normas alrededor de las
cuales se puede fundamentar la fiablidad de las instituciones y de los ciudadanos entre
Si.

Respecto al fin ultimo de las medidas de la Justicia Transicional, el fortalecimiento
de la norma de derecho democratico, De Greiff explica que el compromiso no es con la
norma, entendida ésta desde su visidon formalista, sino mas bien con una concepcion
sustantiva de la misma. Esto obedece a que, a pesar de las restricciones al ejercicio del
poder que se desprenden de la concepcién formalista de la norma de derecho (incluyendo
la generalidad, la publicidad y la no retroactividad de la ley), éstas no fueron suficientes
para garantizar los derechos de los ciudadanos. La perspectiva sustantiva de la norma
entrafa relaciones mediadas por derechos humanos, civiles y politicos (2011, pp. 30-31).

Una vez caracterizados los fines de la Justicia Transicional, De Greiff (2011, p. 32)
establece las relaciones entre estos. De este modo, la relacion mas importante entre el
reconocimiento, la confianza civica y la norma de derecho es que los tres tienen una
naturaleza profundamente normativa. En ese sentido, el reconocimiento de las victimas
no sélo implica validarlas como tal, sino también aceptar las violaciones a sus derechos
humanos, que se encuentran formalmente establecidos en un conjunto de normas
identificables. A su vez, la confianza civica depende del lugar que ciertas normas juegan
en la fiabilidad de las instituciones y las personas. Y en el caso de la norma de derecho,
se entiende que l6égicamente hace referencia a normas, pero como ya se explicod antes,
desde una perspectiva sustantiva.

También refiere que las medidas de la Justicia Transicional estan fuertemente
relacionadas con la categoria justicia. EI reconocimiento, la confianza civica y la norma
de derecho democratica son, al mismo tiempo, condiciones y consecuencias de los

sistemas formales de justicia. La busqueda de justicia depende de niveles minimos de
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reconocimiento mutuo, de confianza en las instituciones y de respeto por los derechos

tanto individuales como de participacion. A su vez, estos sistemas no cuentan solamente

con esos niveles minimos, sino que también los estabilizan, los fortalecen y los aumentan
(De Greiff, 2011, p. 34).

Concluye que las diversas medidas de Justicia Transicional contribuyen a la

institucionalizacién del reconocimiento de los individuos como ciudadanos con igualdad

de derechos:

1.

La justicia penal lo hace negando la demanda implicita de superioridad
contenida en el comportamiento del criminal, negacion que toma la forma de
una condena que reafirma la importancia de las normas que garantizan la
igualdad de derechos para todas las personas.

Los procesos de esclarecimiento de la verdad histérica proporcionan
reconocimiento al hacer del conocimiento publico ciertos hechos que, aunque
ya se conocian previamente, ahora se admiten como ciertos. Este tipo de
admision es importante ya que constituye una forma de reconocer la importancia
y el valor de las personas como individuos, como ciudadanos y como victimas.
Las reparaciones abonan al reconocimiento en la medida en que logran
convertirse en manifestaciones materiales y simbdlicas de que la violacién a los
derechos no es inconsecuente para nadie y que el Estado la considera lo
suficientemente importante como para invertir en el resarcimiento todos los
recursos economicos necesarios.

La reforma institucional produce reconocimiento al confirmar la vigencia de la
norma que afirma que los funcionarios del Estado son servidores publicos y que
de esto se desprenden reglas que incluyen normas de permanencia en el
empleo, de ascensos y despidos que crean las condiciones bajo las cuales los
ciudadanos pueden relacionarse unos con otros y con las autoridades como
iguales (De Greiff, 2011, p. 35).

Las medidas de Justicia Transicional promueven la confianza civica de las

siguientes formas:
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1.

Los juicios penales incentivan la confianza mediante la reafirmacion de las
normas que los perpetradores han violado, sobre todo si aquellos son miembros
de antiguas élites acostumbradas a usar a la justicia como instrumento de
poder.

Los procesos de esclarecimiento de la verdad sobre el pasado promueven la
confianza civica en la medida en que responden a las ansiedades de aquellos
cuya confianza ha sido destrozada como consecuencias de las experiencias de
abuso y violencia que vivieron, quienes viven con el temor de que lo que sucedid
en el pasado se vuelva a repetir. Esto implica comprender los patrones de
socializacion del pasado e iniciar un nuevo proyecto politico que gire en torno a
normas y valores que sean realmente compartidos por toda la sociedad.

Las reparaciones promueven la confianza civica al demostrar la seriedad con la
que las instituciones se toman en el presente la violacién a los derechos de los
ciudadanos y que, incluso en condicionez de escasez, el Estado responde a la
obligacion de financiar programas en beneficio de aquellos que fueron

marginados, violentados y maltratados (De Greiff, 2011, p. 36).

Finalmente, las medidas de Justicia Transicional contribuyen a lograr el

fortalecimiento de la norma de derecho en los siguientes términos:

1.

Los juicios se llevan a cabo con todas las garantias procesales y se enjuician a
todas las personas implicadas en las violaciones a los derechos humanos,
incluso a quienes ejercieron el poder en el pasado. Esto demuestra la
generalidad de la ley.

Los ejercicios de busqueda de la verdad contribuyen a entender las multiples
maneras en las que los sistemas legales fracasaron a la hora de proteger los
derechos de los ciudadanos y, con ello, evitar que tales practicas sean la base
de los sistemas legales en el futuro.

Los programas de reparaciones sirven para ejemplificar el compromiso con la

idea de que las normas legales importan.
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4. Las medidas de reforma institucional contribuyen a que los sistemas y las
instituciones del Estado de derecho se vuelvan operativos, aunque sea de forma
prospectiva (De Greiff, 2011, pp. 36-37).

Se han establecido diferentes mecanismos o medidas para cumplir las

obligaciones, entre ellas:

1. Mecanismos para la busqueda de la verdad, como las comisiones de la verdad.

2. Mecanismos judiciales nacionales, internacionales o hibridos (enjuiciamiento
de los delitos).

3. Mecanismos de reparacion (indemnizacién, reconocimiento de la
responsabilidad, disculpas publicas, tratamientos médicos y psicologicos,
acceso a la educacion y a la vivienda, promocion de proyectos productivos,
etc.).

4. Medidas de reforma institucional, incluida la comprobacién de los antecedentes
de los funcionarios publicos, un poder judicial independiente e imparcial, el
control civil del ejército y los demas cuerpos de mantenimiento del orden, la
existencia de procedimientos de denuncia, y la capacitacion en materia de
derechos humanos y derecho humanitario de los funcionarios publicos
pertinentes (ACNUDH, 2014, pp. 6, 19-59).

El surgimiento de la Justicia Transicional es una practica, es decir, nace en la
aplicacion a sociedades en transicion antes de poder teorizar sobre la misma. Esto ha
sido uno de los factores que han contribuido a que aun no se constituyan cuerpos teéricos
sélidos que la expliquen y sustenten. El hecho de que los juristas hayan monopolizado el
campo y que la ciencia juridica no se incline con demasiada frecuencia a construir
perspectivas tedricas también ha contribuido en ese sentido.

No obstante, existen esfuerzos importantes en lograr desarrollar teoria, al menos
desde la perspectiva normativa. La propuesta de De Greiff parece ser la que mas luz
ofrece. Plantea que la Justicia Transicional tiene una naturaleza fundamentalmente
normativa, por lo que esta perspectiva es la que mejor explica el concepto. De hecho, los
objetivos y los fines no se logran si no se da la construccion de un sistema normativo que
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reconozca los derechos de las victimas y que garantice la fiabilidad de las instituciones,
de los ciudadanos y de la norma en si misma. En esa medida es como se logra también,
de forma paralela, la imparticion de justicia. Entonces, para lograr los objetivos y los fines
de la Justicia Transicional se establecen un conjunto de mecanismos que giran en torno
a los derechos a la verdad, la justicia y la reparacion, principalmente.

Estos mecanismos de la Justicia Transicional se han implementado en diversas
sociedades que han pasado de un estado de guerra a uno de paz o, en su caso, que han
cambiado el gobierno de uno autoritario a otro democratico. En esta investigacion se
analizan los casos de El Salvador y Guatemala con el objeto de analizar, desde la

perspectiva normativa, los alcances y las limitaciones que ha tenido en estos paises.
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CAPITULO 2. EL DESARROLLO DE LOS PROCESOS DE JUSTICIA
TRANSICIONAL EN EL SALVADOR Y GUATEMALA

En este capitulo se describen los procesos sociopoliticos que se dieron en El Salvador y
Guatemala para aplicar los mecanismos de la Justicia Transicional. Para ello, este
capitulo se encuentra dividido en tres apartados. Primero se sefala el contexto en el que
surge la Justicia Transicional en El Salvador y Guatemala, a partir de la insuficiencia de
los Acuerdos de Paz para lograr la transicion democratica y la paz. Posteriormente, se
desarrollan los procesos de Justicia Transicional en cada pais en funcion de tres ejes:

verdad, justicia y reparacion.

2.1. Los Acuerdos de Pazy el surgimiento de los procesos de
la Justicia Transicional en El Salvador y Guatemala

En Centroamérica, los procesos de transicion fueron implementados con el objeto de
poner fin al conflicto armado, al menos formalmente. En ese sentido, los Acuerdos de
Paz fueron los mecanismos que dieron paso a la transicion hacia la democracia. En un
primer momento, ésta consistié en la renuncia a la fuerza militar por parte de los actores
gubernamentales que, no obstante, siguieron detentando el poder y su ejercicio absoluto.

Aunque EI Salvador fue un Estado militarizado mucho antes de que comenzara la
guerra civil, es a finales de la década de 1970 cuando se intensificaron los ataques
masivos contra la poblacién y que se tradujeron en desapariciones, asesinatos,
violaciones, masacres y desplazamientos forzados; estos actos fueron con el objeto de
limitar el apoyo que estaba recibiendo la guerrilla de la poblacién rural principalmente
(Martinez Barahona, Gutiérrez Salazar y Rincén Fonseca, 2012, p. 108).

La salida negociada al conflicto salvadorefio fue resultado de la incapacidad del
ejército para derrotar al Frente Farabundo Marti para la Liberacion Nacional (en adelante,
FMLN), a pesar de la ayuda que recibié de Estados Unidos. Asi, el 16 de enero de 1992
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se firmaron los Acuerdos de Chapultepec entre el gobierno de El Salvador y el FMLN,
después de casi tres afios de negociaciones (Martinez Barahona y Gutiérrez Salazar,
2015, p. 42).

En tales Acuerdos se establecieron un conjunto de compromisos, entre los que es

preciso destacar los siguientes:

La reduccion del tamano y la influencia del ejército salvadorefio.
La depuracion de los mandos militares.

La subordinacion del poder militar al poder civil.

La disolucion de la Guardia Nacional y de la Policia de Hacienda.
La creacion de una nueva Policia Nacional Civil (PNC).

La consolidacion de una nueva estructura de seguridad publica.

La supresion de los cuerpos paramilitares y de los servicios de inteligencia.

© N o g bk b=

La creacion de la Procuraduria para la Defensa de los Derechos Humanos.

9. El establecimiento de una escuela de capacitacion judicial.

10.El impulso de un proyecto general de reformas del sistema electoral.

11.La participacion del FMLN en la politica.

12.La solucion del problema agrario.

13.La adopcidon de medidas para aliviar el costo social del ajuste estructural.
14.La cooperacion externa para la reconstruccion del pais.

15.La instalacion de un Foro para la Concertacion Econdmica y Social (Toussaint,
2015, p. 173).

En Guatemala, el escenario de violencia se ciment6 a través de la doctrina de
seguridad nacional'?, que se aplico en el pais de 1954 a 1985 y que trajo consigo la
militarizacion de la politica, elecciones fraudulentas, y la persecucion y exterminio de las
comunidades indigenas, lo que aumento la polarizacidén social e incremento la violencia,

que dio lugar a la creacion de movimientos de lucha contra el régimen. En 1982, surgio

12 Estados Unidos promovié en América Latina esta doctrina con el objeto de proteger sus intereses en la
region de la influencia comunista. Para ello, impulsé la especializacién de los ejércitos de la region en sus
escuelas militares en materias de contrainteligencia y contrainsurgencia; modificé sus manuales de guerra
con el propdsito de eficientar la lucha contra el comunismo; financié golpes de Estado vy, cred e instal6 en
todos los gobiernos de América Latina el concepto de enemigo interno (Balerini Casal, 2020, p. 131).
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la Unidad Revolucionaria Nacional Guatemalteca (en adelante, URNG), que agrupo
movimientos guerrilleros que defendian la lucha armada, y ese mismo afio el gobierno de
Fernando Romero Lucas Garcia cayo por el golpe de Estado perpetrado por el general
José Efrain Rios Montt, que exacerbd la violencia e implemento politicas atroces como
la denominada tierra arrasada'®. La guerra se prolongo por 36 afios (Martinez Barahona,
Gutiérrez Salazar y Rincon Fonseca, 2012, p. 109).

En 1990 se instald la Comisidon de Reconciliacion Nacional y se abrieron las
negociaciones con la URNG. En 1994, se suscribié el Acuerdo de Derechos Humanos
que instauro la misién de Naciones Unidas para la verificacion de los derechos humanos
en Guatemala [MINUGUA] (Martinez Barahona, Gutiérrez Salazar y Rincon Fonseca,
2012, p. 109).

En diciembre de 1996, se firmd en la Ciudad de Guatemala el Acuerdo de Paz
Firme y Duradera, instrumento que daba por terminado el conflicto armado entre la URNG
y el Estado guatemalteco. Para este momento, la URNG estaba muy debilitada
militarmente, por lo que el ejército mantuvo su poder, aun después de los Acuerdos de
Paz, gracias al apoyo de la élite politica y el empresariado (Martinez Barahona y Gutiérrez
Salazar, 2015, pp. 43-44).

No obstante, las partes que suscribieron el acuerdo se comprometieron, entre

otras cosas, a lo siguiente:

Garantizar el respeto a los derechos humanos.

2. Asegurar el retorno y reasentamiento digno y seguro de los desplazados por el
conflicto armado.

3. Esclarecer las violaciones a los derechos humanos y los hechos de violencia
ocurridos en el marco del conflicto.
Reconocer la identidad y los derechos de los pueblos indigenas.
Impulsar un desarrollo socioeconémico como cimiento de una paz firme y
duradera.

6. Promover la participacion ciudadana.

13 Esta fue una tactica militar que consistié en destruir materialmente todo lo que pudiera ser de utilidad, en
este caso, para la guerrilla. Asi, se quemaron plantaciones, animales, comunidades enteras y se asesinaron
a los pobladores de las comunidades.
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Impedir los procesos de exclusién de todo tipo.
Resolver la problematica agraria y los problemas del desarrollo rural.
Fortalecer el poder civil para garantizar la existencia de un régimen
democratico.

10.Incorporar a la URNG a la legalidad de manera segura y digna.

11.Implementar las reformas constitucionales necesarias para llevar a cabo los
Acuerdos de Paz.

12.Perfeccionar el régimen electoral.

13. Priorizar el cumplimiento gradual de los compromisos acordados (Toussaint,
2015, p. 176).

A pesar del establecimiento de los Acuerdos de Paz, tanto en El Salvador como
en Guatemala, el camino hacia la democratizacion y la paz estuvo obstaculizado por la
resistencia de los gobiernos a garantizar ciertos derechos, sobre todo aquellos
relacionados con la verdad, la justicia y la reparacion de las victimas de violaciones a los
derechos humanos durante el conflicto armado interno en cada pais.

Ademas, se siguieron cometiendo crimenes contra la poblacion civil, asi como
ciertas medidas de represion. De ahi, la necesidad de la implementaciéon de mecanismos
asociados a la Justicia Transicional, que fueron impulsados por la sociedad civil
organizada y el apoyo de determinados organismos internacionales de derechos
humanos, asi como de la comunidad internacional en su conjunto.

En este sentido, vale la pena recordar que los mecanismos de la Justicia

Transicional pueden perseguir todas o algunas de las siguientes finalidades:

1. Fortalecer o instaurar el Estado de Derecho.

2. Abordar e intentar sanar las heridas que surgen en la sociedad como resultado
de las violaciones a los derechos humanos.

3. Avanzar en los procesos de reconciliacion, garantizando los derechos de las
victimas y de la sociedad a la verdad, la justicia, y la reparacién integral.

4. Reducir la impunidad, proveer de justicia a las victimas y responsabilizar a los

culpables.
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5. Develar la justificacion ideoldgica, politica, cultural y econdmica de la violencia
y los crimenes de guerra y ofrecer a la sociedad la posibilidad de desmontar el
sistema de valores asociados a ello.

6. Promover la eliminacion de las causas de una situacion de injusticia social de
caracter estructural que, a su vez, deriven en sélidas garantias de no repeticion
de las violaciones a los derechos humanos (Cuervo Criales y otros, 2014, p.
151).

La aplicacion de estos mecanismos se ha extendido a diversas partes del mundo,
sobre todo a partir del siglo XXI. De acuerdo con Olsen, Payne y Reiter (citados en Gémez
Sanchez, 2013, p. 146), entre 1970 y 2007, los mecanismos se habian instrumentado en
161 paises. Esto obedece a que son mas las sociedades que utilizan mecanismos
alternativos o complementarios a los tribunales, como las amnistias y los indultos, asi
como las comisiones de la verdad, para finalizar sus propios conflictos internos.

Dentro de los mecanismos asociados a la Justicia Transicional, implementados en
El Salvador y Guatemala, se destacan aquellos relacionados con la busqueda de la
verdad, imparticion de justicia y las reparaciones. La comisién de la verdad fue uno de
los mecanismos que se privilegiaron en estos paises. Esta se articula con la Justicia
Transicional como un mecanismo de busqueda de la verdad.

La comision de la verdad se caracteriza por:

Centrarse en hechos del pasado.

2. Investigar una serie de eventos ocurridos en un periodo especifico en el
pasado.

3. Enfocarse en la poblacion que fue afectada, recolectando informacion sobre
Sus experiencias.
Es una institucion temporal que busca generar un reporte o informe final.
Es una institucion autorizada y empoderada directamente por el Estado
(Castillo, 2018, pp. 346-347).

El ex Secretario General de las Naciones Unidas, Kofi Annan, indicé en un informe

de 2004 que las comisiones de la verdad son 6rganos, temporales y de constatacion de
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hechos que no tienen caracter judicial y se ocupan de investigar abusos a los derechos
humanos o al derecho humanitario que se hayan cometido a lo largo de varios anos.
Subrayé que se ocupan en particular de las victimas y concluyen su labor con la
presentacion de un informe final sobre las conclusiones de su investigacién y sus
recomendaciones. También expresé que las comisiones de la verdad representan una
ayuda importante a las sociedades post-conflicto al constatar hechos relacionados con
violaciones a los derechos humanos en el pasado, fomentar la rendiciéon de cuentas,
preservar las pruebas, identificar a los autores y recomendar indemnizaciones y reformas
institucionales. También pueden servir de plataforma publica para que las victimas
puedan contar sus historias personales y asi facilitar el debate publico sobre cémo
aceptar y sanar el pasado (2004, p. 20).

Gil Blasco (2018, p. 126) refiere que, en los ultimos afos, las comisiones de la
verdad han ganado protagonismo, y que su papel en la rendicion de cuentas, en la
promocién de la confianza en las instituciones y en la justicia ha sido de gran relevancia.
También precisa que el papel de las comisiones de la verdad es investigar, pero que no
hay que dejar de lado su funciéon normativa, dado que pueden elaborar propuestas
dirigidas al resarcimiento de las victimas y a evitar conflictos de la misma naturaleza en
el futuro. Ademas, una de las principales herramientas de las comisiones de la verdad
son los archivos, pero que, en sociedades que han salido de un conflicto o de un gobierno
represivo, la informacion contenida en ellos es muy dificil de conseguir puesto que las
pruebas que documentan violaciones a los derechos humanos suelen ser destruidas.

Para el cumplimiento de su mandato, la Comision debe tener en cuenta la
trascendencia de los hechos que se van a investigar y su repercusion, asi como la
conmocidén social que causaron. También debe tener presente que debe generar
confianza en los cambios positivos que el proceso de paz implica y estimular el transito
hacia la reconciliacién nacional (Benavides Vanegas, 2011, p. 51).

En suma, a través de las comisiones de la verdad se busca conocer las causas de
la violencia, identificar los elementos en conflicto, investigar los hechos mas graves de
violaciones a los derechos humanos y/o de derecho internacional humanitario y
establecer las responsabilidades juridicas y las reparaciones correspondientes. El trabajo

de una comision de la verdad permite identificar las estructuras de violencia, sus
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ramificaciones en las diversas instancias de la sociedad, como las fuerzas armadas, la
policia, el poder judicial o la iglesia, entre otros factores inmersos en esta problematica
(Salmén, 2011, pp. 248-249).

Aunado a lo anterior, contribuyen de manera considerable a la reforma institucional
del Estado ya que, gracias al proceso de investigacion de los hechos, pueden determinar
cuales son las instituciones que deben ser desmanteladas o reformadas y pueden
presentar propuestas que aseguren tales reformas. Ademas, los relatos de las victimas
permiten identificar a los autores de las graves violaciones a los derechos humanos y, a
partir de ello, las comisiones pueden recomendar la identificacion, el juzgamiento y la
remocion de las personas responsables (Benavides Vanegas, 2011, p. 47).

Si bien este mecanismo institucional fue usado por primera vez en Argentina, este
modelo investigativo también es asociado con la respuesta adoptada por la Sudafrica
post apartheid en los afios noventa. Desde entonces, se han propuesto comisiones de la
verdad y la reconciliacion de diferentes tipos en el mundo, las cuales han provocado un
importante apoyo internacional (Teitel, 2003, p. 78).

Hasta 2004, se habian creado mas de 30 comisiones de la verdad, ademas de la
de Argentina y Sudafrica, también se establecieron en Peru, Ghana, Marruecos, El
Salvador, Guatemala, Timor-Leste y Sierra Leona. A su vez, las ultimas cuatro
comisiones han tenido la colaboracioén y el apoyo de las Naciones Unidas (ONU, 2004,
p. 20).

El origen de las comisiones de la verdad en El Salvador y Guatemala son resultado
de los procesos de paz. Contaron con el apoyo internacional a partir de la iniciativa de
paz del Grupo de Contadora y los Acuerdos de Esquipulas que buscaban contribuir a la
solucion de los conflictos en Centroamérica. En adicién, el apoyo y el reconocimiento
internacional crecieron con el trabajo de las Naciones Unidas y la Organizacién de
Estados Americanos [OEA] (Castillo, 2018, p. 350).

Respecto del derecho a la justicia, los enjuiciamientos a los perpetradores de
violaciones a los derechos humanos pretenden evitar crimenes futuros, brindar consuelo
a las victimas, evidenciar un nuevo conjunto de normas sociales e iniciar el proceso de
reformar las instituciones gubernamentales y de generar una mayor confianza en ellas

(Van Zyl, 2011, p. 49).
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Respecto de esto ultimo, resulta fundamental abolir aquellas instituciones
responsables de violaciones a los derechos humanos. Los responsables principales de
esta tarea son los gobiernos recién establecidos, pero también las comisiones de la
verdad juegan un papel importante en este sentido, ya que son ellas quienes realizan
recomendaciones en sus informes con respecto a las medidas legales, administrativas e
institucionales que se deben tomar en cuenta para evitar la repeticion de los crimenes del
pasado (Van Zyl, 2011, p. 53).

Segun las Naciones Unidas (citado en Gil Blasco, 2018, p. 127), las instituciones
publicas que ayudaron a perpetrar el conflicto deben ser transformadas en instituciones
que promuevan la paz, la proteccion de los derechos humanos, y que sean garantes de
una cultura de respeto al Estado de Derecho. En ese sentido, construir instituciones que
sean justas y eficientes, no es soélo una cuestion de justicia, sino también una garantia de
que las violaciones a los derechos humanos no vuelvan a repetirse.

Por su parte, y de conformidad con el derecho internacional, los Estados estan
obligados a brindar reparaciones a las victimas de graves violaciones a los derechos
humanos. Elster (citado en Pelaez Grisales, 2014, p. 329) clasifica los dafios de la victima

en.

1. Dafnos materiales: la pérdida de bienes inmuebles o muebles a través de la
destruccion de la propiedad, la confiscacion, los saqueos, el bloqueo de
cuentas bancarias, las expropiaciones.

2. Danos personales: dafos a la vida, el cuerpo o la libertad, producto de acosos
y persecuciones, prision, campos de concentracion, trabajos forzados.

3. Dafos intangibles: la pérdida o la falta de oportunidades.

Las reparaciones a estos dafios pueden asumir diferentes formas, entre las cuales

se pueden resaltar:

1. La ayuda material (pagos compensatorios, pensiones, bolsas de estudios y
becas).

2. Asistencia psicoldgica (consejeria para el manejo del trauma).

66



3. Medidas simbolicas (monumentos, memoriales y dias de conmemoracion
nacionales) (Van Zyl, 2011, p. 52).

Los programas de reparacion a las victimas por los perjuicios sufridos pueden
complementar de manera eficaz y rapida las contribuciones de los tribunales y las
comisiones de la verdad, ofreciendo indemnizaciones, fomentando la reconciliacion y
restableciendo la confianza de las victimas en el Estado. La reparacion no solamente es
monetaria, también puede consistir en la restitucion de los derechos de las victimas,
programas de rehabilitacion y medidas simbdlicas, como disculpas oficiales, monumentos
y ceremonias conmemorativas. También es comun, en los paises que salen de un
conflicto, la restitucion de los derechos de propiedad o, en caso de que esto no sea
posible, una indemnizacion justa por ello (ONU, 2004, pp. 21-22).

En El Salvador y Guatemala se han aplicado diversas modalidades de los
mecanismos de Justicia Transicional asociados a los derechos a la verdad, la justicia y
la reparacion de las victimas de violaciones a los derechos humanos durante los periodos
de violencia o conflicto. Estos mecanismos se han aplicado en diferentes momentos y
han tenido caracteristicas particulares. A continuacion, se hara un analisis de cada uno

de ellos.

2.2. Los procesos de Justicia Transicional en El Salvador

Los mecanismos de Justicia Transicional no se aplican necesariamente de manera
separada cuando intentan garantizar los derechos a la verdad, la justicia y la reparacién
de las victimas de violaciones a los derechos humanos que se perpetraron durante un
periodo de conflicto o violencia. Es decir, una comisién de la verdad no solamente esta
intimamente relacionada con el derecho a la verdad, sino que también puede tener una
relacion estrecha con los otros derechos antes mencionados.

Para efectos de esta investigacion, se estudian los mecanismos aplicados en El
Salvador de manera separada atendiendo a tres ejes fundamentales, a saber: verdad,
justicia y reparacion. Es importante senalar que, en el caso del eje de la verdad,
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solamente se hara referencia a la Comisién de la Verdad dado que fue el unico

instrumento que se aplico en ese sentido.

El Derecho a la Verdad

La Comision de la Verdad

Respecto del derecho a la verdad, se destaca que, dentro de los puntos acordados
por el FMLN vy el gobierno nacional, en el Acuerdo de Chapultepec de 1992, se preciso
la creacién de la Comision de la Verdad para El Salvador, la cual comenz6 a funcionar el
15 de julio de 1992. El objetivo era investigar los hechos de violencia que ocurrieron entre
1980 y 1991. Ademas, la Comision tuvo capacidad y potestad para realizar las
recomendaciones que fueran pertinentes en lo politico, lo legal y lo administrativo, con el
objeto de garantizar la no repeticion de los hechos de violencia y se acordd que tales
recomendaciones serian vinculantes'. Esta Comision estuvo presidida por 3 personas
nombradas por el Secretario General de las Naciones Unidas [ONU] (Castillo, 2018, pp.
348-349).

La comision publicé un informe, el 15 marzo de 1993, titulado “De la locura a la
esperanza: la guerra de 12 anos en El Salvador”, para entender las graves violaciones a
los derechos humanos cometidas por el ejército y la guerrilla. En él se senald
principalmente al Estado salvadoreio, a través de sus cuerpos de seguridad, de haber
exterminado poblaciones enteras, civiles no combatientes y haber perpetrado diversos
crimenes de lesa humanidad (Guardado, 2019, p. 166). El informe incluy6 una serie de

revelaciones y recomendaciones:

1. Las fuerzas armadas y paramilitares fueron responsables del 85% de las

violaciones a los derechos humanos.

14 Una recomendacién vinculante implica el cumplimiento obligatorio de la misma por parte de sus destinatarios, so
pena de incurrir en alguna sancién en caso de no hacerlo.
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2. A pesar de que la Comisién recibiéo mas de 20,000 denuncias de desapariciones,
ejecuciones y torturas, solamente se centré en 33 casos emblematicos.

3. Propuso a la Asamblea Legislativa reformas constitucionales para fortalecer el
sistema de justicia. Estas incluian una nueva organizacién de la Corte Suprema
de Justicia (CSJ) y un procedimiento distinto para elegir a sus integrantes; el
establecimiento de un minimo del Presupuesto de la Nacién (6%) como asignacion
anual para el Organo Judicial; la creacion de la figura del Procurador para la
Defensa de los Derechos Humanos y la eleccion de los titulares del Ministerio
Publico (Ombudsperson, Fiscal General y Procurador General) con dos tercios de
los votos parlamentarios. Ademas, se planteé legislar sobre el ingreso a la Corte
garantizando la objetividad en la seleccién, la igualdad de oportunidades y la
idoneidad de las personas elegidas.

4. Reformar la legislacién penal.

5. Realizar depuraciones al interior de las fuerzas armadas, fuerzas policiales y
dentro de la administracion publica.

6. Realizar inhabilitaciones politicas a las personas involucradas en violaciones a los
derechos humanos y del derecho internacional humanitario por un lapso no menor
de diez afios.

7. Investigar y terminar con los grupos ilegales (escuadrones de la muerte).

8. Sugiriod la reparacion material, econémica y moral para las victimas de la violencia
y sus familiares directos (Alamanni de Carrillo, 2005, pp. 4-5; Cuellar Martinez,
2010, pp. 134-135; Martinez Barahona y Gutiérrez Salazar, 2015, pp. 45-47,
Salmon, 2011, pp. 254-255).

Es importante sefalar que, cinco dias después de la publicacion del informe, el
Congreso salvadorefio aprobd una amnistia general mediante el Decreto Legislativo No.
486, que preveia la extincion de la responsabilidad penal y civil. Esta ley de amnistia ha
sido impugnada, por la via judicial, varias veces (Martinez Barahona y Gutiérrez Salazar,
2015, p. 47). Los intentos fueron en 1993, 1997 y 1998, pero no fue sino hasta septiembre
de 2000 cuando la Sala de Constitucionalidad de la Corte Suprema de Justicia (CSJ) se

pronuncié confirmando la constitucionalidad de la ley, dejando a consideracion de los
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jueces sobre la concesién o no de la amnistia unicamente para los delitos cometidos
dentro del periodo presidencial en el que fue expedida, que inici6 el 1 de junio de 1989,
considerando que la mayoria de los asesinatos en el pais tuvieron lugar entre 1978 y
1983 (Martinez Barahona, Gutiérrez Salazar y Rincén Fonseca, 2012, p. 114).
Finalmente, ésta amnistia, por sentencia de la Corte Suprema de Justicia (CSJ), se
declar¢ inconstitucional el 13 de julio de 2016 (Castillo, 2018, p. 350).

A partir de entonces, esa norma contraria a todos los estandares internacionales
de derechos humanos quedd derogada, de modo general y obligatoria, tal y como lo
establece la sentencia de inconstitucionalidad 44-2013/145-2013. En ese sentido, la
Asamblea Legislativa quedd inhabilitada para decretar amnistias amplias, absolutas e
incondicionales (Cuellar Cuellar, 2018, p. 229).

En atencién al derecho a la justicia y, para efectos de esta investigacion, se
tomaron en consideracion las reformas legislativas e institucionales, asi como los juicios
que se llevaron a cabo a nivel local y/o internacional. A continuacion, se abordaran cada

uno de estos elementos de manera detallada.

El Derecho a la Justicia

Las Reformas

El proceso de reforma al sistema de justicia inicié con cambios en la constitucion
en 1991 y sobre el procedimiento penal en 1996. En ese sentido, se elevd a rango
constitucional la competencia de la Fiscalia General de la Republica (FGR) y se le delegd
la facultad de promocion de la accion penal dejando, a la discrecionalidad de la institucion,
si se iniciaban las investigaciones por ciertos delitos o no. Asimismo, se incorporaron al
procedimiento penal los principios de oralidad y publicidad para hacerlo similar al sistema
acusatorio (Martinez Barahona y Gutiérrez Salazar, 2015, pp. 48-49).

Cabe sefalar que, en 2010, la Sala de lo Constitucional (SC) de la Corte Suprema
de Justicia (CSJ) emitioé un fallo en el que abordé el estudio de la constitucionalidad del
monopolio de la accidn penal por parte de la Fiscalia General de la Republica (FGR). La
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sentencia determind que la accion penal no es competencia exclusiva de la Fiscalia, ya
que entenderlo asi entrafaria la vulneracion del derecho de las victimas a la
administracién de justicia. Por ello, exhort6 a la Asamblea Legislativa (AL) a que
reformara el procedimiento penal para que este incluyera la posibilidad de que las
victimas ejerzan la accion penal en caso de que la FGR, por omision, negligencia,
desinterés o por renuncia expresa en virtud del ejercicio del principio de oportunidad, no
realizara el requerimiento fiscal ante las autoridades judiciales correspondientes. Como
consecuencia de ello, la Asamblea expidio el Decreto 1010 de 2012, que realizé reformas
a la legislacion en materia procesal penal, en particular al articulo 17 del Codigo de
Procedimiento Penal, permitiendo a las victimas la conversidon de la accion publica en
privada por las causales antes mencionadas. No obstante, esta conversién debe ser
admitida por la propia Fiscalia, lo que compromete la efectividad de la medida (Martinez

Barahona, Gutiérrez Salazar y Rincon Fonseca, 2012, p. 119).

Los Juicios

La Fiscalia General de la Republica (FGR) tuvo conocimiento de 33 casos de
violaciones a los derechos humanos, que fueron considerados emblematicos por la
Comisién de la Verdad. Para 2015, la mayoria de los demas casos denunciados todavia
se encontraban en la etapa de diligencias previas de investigacion.

De los resultados obtenidos por el mapeo de casos llevado a cabo por Martinez
Barahona, Gutiérrez Salazar y Rincén Fonseca (2012) se extrae que, durante el periodo
de 1975 a 1991 se cuenta con casos ocurridos en 12 de los 14 departamentos del pais.
Se registrd la apertura de las investigaciones penales entre los afios 1980 y 2011. De
éstas, 18 denuncias fueron interpuestas durante el periodo de guerra civil y 38 fueron
presentadas después de la firma de los Acuerdos de Paz (Martinez Barahona, Gutiérrez
Salazar y Rincén Fonseca, 2012, p. 115).
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Tabla 1. Rango de fechas en las cuales se iniciaron las investigaciones de los casos en El

Salvador.
Afio | Casos Afio Casos
1980 3 1997 1
1982 1 2000 2
1983 1 2002 1
1986 1 2003 2
1988 6 2006 3
1990 5 2008 7
1991 1 2009 6
1992 2 2010 6
1993 1 2011 2
1996 2 Sin dato 1

Fuente: Elaboracion propia a partir de Martinez Barahona, E., Gutiérrez Salazar, M., y Rincon
Fonseca, L., 2012, p. 115.

Respecto del avance en las investigaciones es posible senalar que, hasta 2012,
45 casos se encontraban en la etapa de diligencias previas de investigacion, uno en
instruccién, uno por el que se condend pero después se aplico la Ley de Amnistia, uno
se declaro el sobreseimiento definitivo por prescripcion debido a que no se considero que
el hecho correspondiera a un delito de lesa humanidad, en cuatro casos se declaro el
sobreseimiento definitivo argumentando la Ley de Amnistia, un caso en pre-admision,

otro fue rechazado y en dos no fue posible encontrar la informacion.

Tabla 2. Estado de los procesos en El Salvador.

Etapa procesal Numero de procesos
Diligencias iniciales de investigacion 45
Instruccion 1
Condena pero se aplica ley de amnistia 1
Sobreseimiento por prescripcion 1
Sobreseimiento ley amnistia 4
Pre admision 1
Rechazada 1
Sin dato 2
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Fuente: Elaboracion propia a partir de Martinez Barahona, E., Gutiérrez Salazar, M., y Rincén
Fonseca, L., 2012, p. 116.

En cuanto al tipo de violaciones registradas, el mapeo indica que 24 casos
corresponden a desaparicion forzada, 11 a ejecuciones extrajudiciales, ocho casos de
masacres, tres casos de tortura, un caso de violencia sexual, y uno de desaparicion
forzada con una posterior ejecucion extrajudicial (Martinez Barahona, Gutiérrez Salazar
y Rincén Fonseca, 2012, p. 116).

Uno de los casos mas relevantes es el de la masacre de El Mozote. Entre el 9 y el
13 de diciembre de 1981, miembros de las Fuerzas Armadas perpetraron una masacre
en contra de la poblacion civil de Arambala, EI Mozote, La Joya, Rancheria, Jocote
Amarillo, Cerro Pando y Cerro Ortiz, comunidades situadas al norte de la poblacion de
Meanguera, en el departamento de Morazan. Estos hechos ocurrieron en el marco de
una accién antiguerrillera denominada Operacion Rescate, en la cual participaron el
batallon Atlacatl, unidades de la Tercera Brigada de Infanteria y del Centro de Instruccién
de Comandos de San Francisco Gotera. El numero de victimas identificadas excedié de
500 personas y muchas mas no han sido identificadas (Ayala Ramirez, 2012, p. 136).

El 26 de octubre de 1990, derivado de la denuncia penal de Pedro Chicas Romero,
se inicié un proceso penal en el Juzgado de Primera Instancia de San Francisco Gotera.
En tal proceso se tomd declaracion a testigos del promovente y se ordend la exhumacion
de los cadaveres. El Juez solicitd al gobierno la lista de oficiales que participaron en la
operacion militar, pero éste les respondié que no contaba con esos datos. A pesar de los
avances forenses y testimoniales, el caso fue archivado en 1994 derivado de la aplicacién
de la Ley de Amnistia (Alamanni de Carrillo, 2005, p. 9; Guardado, 2019, p. 170).

En 2002, Tutela Legal del Arzobispado promovi6 acciones para que la Comision
Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) reabriera el caso de la masacre de El
Mozote, que se encontraba cerrado porque las partes no habian entregado la informacién
que la Comision les requirid. El 24 de marzo de 2006, la CIDH notificé a Tutela Legal del
Arzobispado la admisibilidad de su denuncia interpuesta por violaciones a los derechos

humanos ocurridas durante la masacre de El Mozote y lugares aledafios. La Comisién
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Interamericana llego a la conclusion de que el Estado de El Salvador era responsable de

las siguientes siete graves violaciones a los derechos humanos:

1. La violacion a los derechos a la vida, la integridad personal y la libertad.

2. La violacion de las obligaciones especiales respecto de los nifios y las nifas,
establecidas en el articulo 19 de la Convencién Americana.

La violacion de los derechos a la integridad personal y la vida privada.

La violacion al derecho a la propiedad privada consagrado en el articulo 21 de la
Convenciéon Americana, en perjuicio de las victimas ejecutadas que fueron
despojadas de sus bienes, asi como de los sobrevivientes cuyas viviendas fueron
destruidas o sus medios de subsistencia arrebatados o eliminados.

5. La violacién a los derechos a la integridad personal consagrado en el articulo 22
de la Convencion Americana, en perjuicio de los sobrevivientes y familiares de las
victimas ejecutadas.

6. La violacion al derecho a la libertad de circulacion y residencia consagrado en el
articulo 22 de la Convencién Americana, en perjuicio de las personas desplazadas
forzosamente.

7. La violacion a los derechos a las garantias judiciales y de proteccion judicial
consagrados en los articulos 8 y 25 de la Convencion Americana, en perjuicio de
los sobrevivientes y familiares de las victimas ejecutadas (Ayala Ramirez, 2012,
p. 138-139).

La Comisidn solicito a la Corte Interamericana que ordenara las siguientes medidas

de reparacion:

1. Reparar adecuadamente las violaciones a los derechos humanos tanto en el
aspecto material como moral, incluyendo el establecimiento y la difusion de la
verdad historica, la recuperacion de la memoria de las victimas fallecidas y la
implementacion de un programa adecuado de atencion psicosocial a los familiares

sobrevivientes.
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2. Establecer un mecanismo que permita la identificacion completa de las victimas
ejecutadas y proveer lo necesario para dar continuidad a la exhumacion,
identificacion y devolucion de los restos mortales de dichas victimas.

Dejar sin efecto la Ley de Amnistia General para la consolidacién de la Paz.

4. El Estado debe proceder inmediatamente a investigar de manera imparcial,
efectiva y dentro de un plazo razonable, con el objeto de esclarecer los hechos,
identificar a los autores intelectuales y materiales e imponer las sanciones que
correspondan.

5. Disponer las medidas administrativas, disciplinarias o penales correspondientes
frente a las acciones u omisiones de los funcionarios estatales que contribuyeron
a la denegacidn de la justicia.

6. Adoptar las medidas necesarias para evitar que en el futuro se produzcan hechos
similares; en particular, implementar programas permanentes de derechos
humanos y derecho internacional humanitario en las escuelas de formacion de las

Fuerzas Armadas (Ayala Ramirez, 2012, p. 139).

En octubre de 2012, la Corte Interamericana de Derechos Humanos (Corte IDH)
emitid una sentencia en la que condenaba al Estado salvadorefio por la ejecucion de
civiles en la masacre de El Mozote y lugares aledanos y por la violacion al debido proceso.
En tal sentencia se incluy6é una lista de acciones de reparacion que el Estado debia
emprender a favor de las victimas en diferentes esferas (Guardado, 2019, p. 181).

El Estado debia elaborar un censo en el que se pudiera conocer el numero exacto
de personas asesinadas, realizar exhumaciones para el caso y no bloquear las
investigaciones siguientes. Asimismo, se dispuso el pago de una indemnizacion a los
familiares de las victimas y programas de atencidn sanitaria, asi como implementar un
programa permanente y obligatorio sobre derechos humanos dirigido a la Fuerza Armada
Salvadorefia. En septiembre de 2016, el Juez Segundo de Primera Instancia de San
Francisco Gotera ordend reabrir el caso de la masacre de El Mozote en el que proceso
penalmente a 13 miembros de la Fuerza Armada, entre ellos cinco miembros del Alto

Mando que comandaban la guerra en 1981 (Guardado, 2019, pp. 181-182).
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La masacre en la Universidad Centroamericana “José Simedn Cafas” (en
adelante, UCA) fue otro de los casos que fueron contemplados en el informe de la
Comisién y que fueron judicializados posteriormente. Esta masacre ocurrié el 16 de
noviembre de 1989 en la que fueron ejecutadas Julia Elba Ramos y su hija Celina
Mariceth junto a seis sacerdotes jesuitas por agentes de la Fuerza Armada de El
Salvador. Un dia después, el 17 de noviembre de 1989, se presenté una denuncia ante
la Comisién Interamericana de Derechos Humanos (CIDH), la cual publicé su informe de
fondo diez afos después, el 22 de diciembre de 1999, en el que determiné la
responsabilidad del Estado salvadorefio y recomendd la investigacion, la sancion y la
reparacion, asi como la derogatoria de la amnistia. El entonces presidente de la
Republica, Francisco Flores, rechazé acatar las recomendaciones de la Comision. Ante
ello, el 27 de marzo de 2000, el rector de la UCA solicitd a la Fiscalia General de la
Republica (FGR) investigar quiénes fueron los autores intelectuales de la masacre
(Cuellar Martinez, 2010, pp. 136-137).

El titular de la Fiscalia precis6 que no podia realizar la investigacion dado que la
Corte Suprema de Justicia (CSJ) no habia resuelto sobre la inconstitucionalidad de la
amnistia, una peticion hecha previamente por ciudadanos salvadorefios. El 26 de abril de
2000, la decision del Fiscal fue impugnada por la representacién de las victimas, pero el
Fiscal confirmé su decision el 18 de septiembre. El 26 de septiembre, la Corte resolvio la
constitucionalidad de la amnistia, pero indic6 que sélo podia aplicarse cuando no
impidiera la proteccion en la conservacion y defensa de los derechos de la victima o sus
familiares. No obstante, al ejercitar la accion penal, el Fiscal General retrasé el proceso
enviando los requerimientos para la investigacion a jueces incompetentes para conocer
del asunto. Cuando finalmente envié el requerimiento a la autoridad competente, el
Juzgado Tercero de Paz, pidié el sobreseimiento definitivo argumentando amnistia y
prescripciéon (Cuellar Martinez, 2010, p. 137).

Ante ello, el 11 de diciembre de 2000, la representacion de las victimas solicitd a
la jueza Ana América Lorena Rodriguez Avelar ser parte querellante. La jueza decidié no
aplicar la amnistia, pero sobreseyd definiivamente a los encausados sin emitir
argumentos que sostuvieran esa decision. Las victimas y sus representantes apelaron

ante la Camara Tercera de lo Penal de la Primera Seccién del Centro y esta mantuvo el
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criterio del tribunal inferior confirmando el sobreseimiento definitivo el 26 de enero de
2001. La parte ofendida solicité a la Sala de lo Penal la recusacion de los miembros de
la Camara para conocer la revocatoria de la sentencia, pero la solicitud fue declarada
inadmisible el 22 de marzo de 2001. El 21 de noviembre de ese mismo afio se presento
una demanda de amparo ante la Sala de lo Constitucional, la cual fue admitida diez
meses después y resuelta en contra de las victimas el 23 de diciembre de 2003 (Cuellar
Martinez, 2010, pp. 138-139).

Respecto del derecho a la reparacién, seguidamente se presenta la forma en que
se instrumento la Justicia Transicional a través de las indemnizaciones a las victimas de
las violaciones a los derechos humanos durante el conflicto interno, asi como algunos

otros elementos relacionados con las mismas.

El Derecho a la Reparacion

Las Reparaciones

En este tenor, se sefala que durante el gobierno de Mauricio Funes (2009-2014)
se realizaron una serie de acciones de caracter simbdlico. En 2009 se hizo una
condecoracion péstuma a los sacerdotes jesuitas asesinados por el ejército en la UCA.
En 2010, se realizé una peticion publica de perddn por las violaciones a los derechos
humanos por parte de agentes del Estado durante la guerra y una peticion de perdon
publico a la familia de Monsefor Romero. Ese mismo afio, mediante el Decreto No. 57
del 5 de mayo, se cred la Comision Nacional de Reparacion a las Victimas de Violaciones
a los Derechos Humanos ocurridas durante el conflicto armado interno (Martinez
Barahona y Gutiérrez Salazar, 2015, pp. 58-59).

Mediante el Decreto No. 5 del 15 de enero de 2010, como resultado de la sentencia
de la Corte Interamericana de Derechos Humanos (Corte IDH) por el caso de las
Hermanitas Serrano Cruz, se cred la Comision Nacional para la Busqueda de Nifos y
Nifias desaparecidos, que inicié funciones el 14 de marzo de 2011 (Martinez Barahona,
Gutiérrez Salazar y Rincon Fonseca, 2012, p. 126).
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El 16 de enero de 2012, en el acto de conmemoracién de la masacre de El Mozote,
Funes pidié perddén a las familias de las victimas por las atrocidades cometidas por el
Estado y las fuerzas armadas. El ex mandatario reconocié que dicha masacre fue la peor
perpetrada por un Estado en América Latina. Asimismo, se anuncid la creacion del
programa nacional para victimas de graves violaciones a los derechos humanos en el
marco del conflicto armado en el pais. El 23 de octubre de 2013, por Decreto No. 207, la
Presidencia de la Republica establecié el Programa de Reparaciones a las Victimas de
Graves Violaciones a los Derechos Humanos Ocurridas en el Contexto del Conflicto
Armado Interno. A través de este programa se reconocidé la existencia de tales victimas
y se dispuso la creacion de un registro de las mismas (Guardado, 2019, p. 167; Martinez

Barahona y Gutiérrez Salazar, 2015, pp. 58-59).

2.3. Los procesos de Justicia Transicional en Guatemala

Los mecanismos de Justicia Transicional que se instrumentaron en Guatemala se
presentan de manera separada atendiendo a los tres ejes antes mencionados: el derecho
a la verdad, la justicia y la reparacion. Respecto del derecho a la verdad, solamente se
hace referencia a las comisiones de la verdad que se establecieron en el pais

centroamericano.

El Derecho a la Verdad

Las Comisiones de la Verdad

Para lograr garantizar el derecho a la verdad y, derivado de los Acuerdos de Paz,
se determind establecer un mecanismo de Justicia Transicional conocido como Comisién
de la Verdad. En ese sentido, se establecieron dos comisiones de la verdad que
presentaron dos informes: uno titulado “Guatemala: Nunca Mas”, del Proyecto

Interdiocesano “Recuperacion de la Memoria Histérica (REMHI) en 1998; y el informe
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“Memoria del Silencio” de la Comision para el Esclarecimiento Historico (CEH) de las
Naciones Unidas (ONU) de 1999 (Gonzalez Chavez, 2017, p. 257).

La busqueda para el establecimiento de una comisidén de la verdad comenzo a
mediados de la década de 1980, cuando la Iglesia Catdlica cred su propia oficina de
Derechos Humanos y el Grupo de Apoyo Mutuo (GAM) conformado por familiares de
desaparecidos. Posteriormente, el 23 de junio de 1994, mediante el Acuerdo de Oslo, se
cred el mandato de la Comision para el Esclarecimiento Historico (CEH) de Guatemala,
estableciendo que ésta debia realizar las actividades que fueran necesarias para narrar
la historia de violacion a los derechos humanos y los actos de violencia cometidos durante
los 36 afos del conflicto armado interno. En ese sentido, el Acuerdo de Oslo reconocia
que, para fortalecer la democracia y evitar la repeticion de la violencia, Guatemala debia
conocer la historia de su conflicto y fomentar la construccion de la memoria histérica
(Castillo, 2018, p. 347).

Es importante sefialar que, en diciembre de 1996, se emitié el Decreto No. 145,
conocido como Ley de Reconciliacidén Nacional que, aunque no establecié una amnistia
como tal, sus efectos eran practicamente los mismos, excluyendo de los beneficios
previstos en ella a los crimenes de especial gravedad (Martinez Barahona y Gutiérrez
Salazar, 2015, p. 50).

Dentro del contenido y las recomendaciones del informe de la Comision para el

Esclarecimiento Histérico (CEH) se destaca lo siguiente:

1. La Comision registré un total de 42,275 victimas. De ellas, 23,671 corresponden a
victimas de ejecuciones arbitrarias y 6,159 a victimas de desaparicion forzada. De
las victimas que pudieron ser identificadas, 83% eran mayas y 17% eran ladinos.
La Comision estima que el saldo en muertos y desaparecidos del conflicto armado
interno llegé a mas de 200,000 personas.

2. Se documentd un total de 626 masacres, lo que sirvié para concluir que se habian
cometido actos de genocidio contra el pueblo maya.

3. La violencia fue mayor en las zonas rurales del pais ya que el 90% de las

violaciones se produjeron fuera de la capital y las cabeceras departamentales.
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Este porcentaje seria mayor si se toman en cuenta las cabeceras departamentales
que, al momento de los hechos, no eran consideradas como ciudades.

. Se concluyé que el 93% de las violaciones a los derechos humanos fueron
perpetradas por agentes del Estado guatemalteco.

. El sistema judicial del pais, por su ineficacia provocada o deliberada, no garantizo
el cumplimiento de la ley, tolerando y propiciando la violencia. Por accion u
omision, el Poder Judicial contribuy6 al agravamiento de los conflictos sociales en
Guatemala y permitié la impunidad.

. Se sugirié que se investigara, juzgara y condenara a los responsables de delitos
no susceptibles de amnistia y de trascendencia internacional.

. Se recomendd que se instaurara un Programa Nacional de Reparacién a las
victimas de las violaciones a los derechos humanos y hechos de violencia
vinculados con el enfrentamiento armado y sus familiares, y que dicho programa
contemplara medidas individuales y colectivas inspiradas en principios de equidad,
participacion social y respeto de la identidad -cultural, entre las cuales
necesariamente debian figurar medidas de restitucion material, indemnizacion o
compensacion econdmica, medidas de rehabilitacion y reparacion psicosocial, asi
como la prestacion de servicios juridicos y sociales (Gonzalez Chavez, 2017, p.
257; Leonardo, 2010, pp. 161-162; Martinez Barahona, Gutiérrez Salazar y Rincén
Fonseca, 2012, p. 121; Martinez Barahona y Gutiérrez Salazar, 2015, pp. 47-48;
Salmoén, 2011, p. 255).

Dos dias después de la entrega del informe “Guatemala: Nunca Mas”, el 26 de abril

de 1998, fue asesinado el arzobispo Monsefor Gerardi, obispo auxiliar de Guatemala y

director de la Oficina de Derechos Humanos del Arzobispado (ODHAG). Su puesto fue

ocupado por Mario Enrique Rios Montt, hermano del ex dictador José Efrain Rios Montt

(Martinez Barahona y Gutiérrez Salazar, 2015, p. 48).

A continuacion, en cuanto al derecho a la justicia, se mencionan las diversas

reformas legislativas e institucionales que fueron implementadas para garantizar este

derecho, asi como los juicios nacionales e internacionales, en su caso, que fueron

llevados a cabo para el fin anteriormente sefialado.
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El Derecho a la Justicia

Las Reformas

En Guatemala se reformé la justicia penal en 1994 con la que se implantd el
sistema acusatorio. En 1996, derivado de los Acuerdos de Paz, se planteé la reforma al
sistema judicial para eliminar la impunidad y dotar a los tribunales de un rol mas activo
en los procesos de investigacion (Martinez Barahona y Gutiérrez Salazar, 2015, p. 50).

En 1998, la Comision de Fortalecimiento de la Justicia (CFJ) emitid su informe
“Una nueva justicia para la paz”, que contenia un apartado sobre recomendaciones
tendientes a realizar reformas constitucionales a la administracién de justicia, las cuales
fueron aprobadas ese mismo ano (Martinez Barahona y Gutiérrez Salazar, 2015, p. 51).

Ademas, se han ratificado tratados y convenciones como el Estatuto de Roma de
la Corte Penal Internacional (2012) y la Convencién Internacional contra la Desaparicion
Forzada (2006). En 2009, la Corte de Constitucionalidad reconocié la naturaleza
permanente del delito de desaparicion forzada, de conformidad con las normas
internacionales y la Camara Penal de la Corte Suprema de Justicia decretd que las
sentencias de la Corte Interamericana de Derechos Humanos (Corte IDH) son

autoejecutables en el pais (Benitez Jiménez, 2016, p. 158).

Los Juicios

En Guatemala, la unidad de la Fiscalia de Derechos Humanos, encargada de los
casos de violaciones a los derechos humanos cometidas durante el conflicto armado,
tiene judicializados 1,749 casos. De estos, el mapeo realizado por Martinez Barahona,
Gutiérrez Salazar y Rincén Fonseca (2012) tiene registro de 33 casos. De éstos, 13

cuentan con fallo condenatorio.
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Tabla 3. Estado de los procesos en Guatemala.

Etapa procesal

Ndmero de procesos

Averiguacion 1
Investigacion 17
Primera instancia
Sentencia de primera instancia
Sentencia firme 6

Fuente: Elaboracion propia a partir de Martinez Barahona, E., Gutiérrez Salazar, M., y Rincén

Fonseca, L., 2012, p. 123.

Hasta 2022, se han contabilizado 18 casos que fueron sometidos a la jurisdiccion

de la Corte Interamericana de Derechos Humanos (Corte IDH) y que han concluido en

condenas contra el Estado de Guatemala.

Tabla 4. Casos del conflicto armado en Guatemala remitidos a la Corte Interamericana de

Derechos Humanos (Corte IDH).

Casos

Fecha de la sentencia

Hechos sucedidos
que violentaron
derechos humanos

Organizaciones
representantes

1. Panel Blanca
(Paniagua
Morales y otros)

25 de enero de 1996
(Excepciones
preliminares)

8 de marzo de 1998

(Fondo)
25 de mayo de 2001
(Reparaciones y
Costas)

Secuestro, detencion
arbitraria, tortura y
asesinato.

Centro por la Justicia y

el Derecho Internacional

(CEJIL), Human Rights
Watch (HRW).

2. Blake

2 de julio de 1996
(Excepciones
preliminares)

24 de enero de 1998
(Fondo)
22 de enero de 1999
(Reparaciones y
Costas)

Desaparicion y
asesinato.

International Human
Rights Law Group
(IHRLG).

3. “Nifios de la
Calle” (Villagran
Morales y otros)

11 de septiembre de
1997 (Excepciones
preliminares)

Detencion arbitraria y
asesinato.

Asociacion Casa
Alianza/América Latina
y Centro por la Justicia 'y
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19 de noviembre de
1999 (Fondo)
26 de mayo de 2001
(Reparaciones y
Costas)

el Derecho Internacional
(CEJIL)

4. Bamaca
Velasquez

25 de noviembre de
2000 (Fondo)
22 de febrero de 2002
(Reparaciones y
Costas)

Desaparicion forzada

Centro por la Justicia y
el Derecho Internacional
(CEJIL)

5. Myrna Mack
Chang

25 de noviembre de
2003 (Fondo,
Reparaciones y
Costas)

Asesinato

Comisién Guatemalteca

de Derechos Humanos,
Lawyers Committe for

Human Rights, Hogan &
Hartson, Helen Mack
Chang y Centro por la
Justicia y el Derecho
Internacional (CEJIL)

6. Maritza Urrutia

27 de noviembre de
2003 (Fondo,
Reparaciones y

Detencion arbitraria y
tortura

Centro para la Accién
Legal en Derechos
Humanos (CALDH)

Costas)
7. Masacre Plan de 29 de abril de 2004 Masacre de 268 Centro para la Accién
Sanchez (Fondo) personas Legal en Derechos

19 de noviembre de
2004 (Reparaciones)

Humanos (CALDH)

8. Molina Theissen.

4 de mayo de 2004
(Fondo)

Desaparicion forzada

Centro por la Justicia y
el Derecho Internacional

3 de julio de 2004 (CEJIL)
(Reparaciones y
Costas)
9. Carpio Nicolle y 22 de noviembre de Ejecucion extrajudicial | Centro por la Justicia y
otros 2004 el Derecho Internacional
(CEJIL)
10. Tiu Tojin 26 de noviembre de Desaparicion forzada Centro para la Accién

2008 (Fondo,
Reparaciones y
Costas)

Legal de Derechos
Humanos

11. Masacre de las
Dos Erres

24 de noviembre de
2009 (Excepcion
Preliminar, Fondo,
Reparaciones y
Costas)

Asesinato, tortura,
violacién sexual, entre
otros actos en
perjuicio de
numerosas personas

Oficina de Derechos
Humanos del
Arzobispado de
Guatemala (ODHAG),
Centro por la Justicia y

el Derecho Internacional

(CEJIL)
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12. Chitay Nech y
otros

25 de mayo de 2010
(Excepciones
preliminares, Fondo,
Reparaciones y
Costas)

Desaparicion forzada

Astrid Odete Escobedo
Barrondo, Carlos Maria
Pelayo Mdller

13. Masacres de Rio

Negro

4 de septiembre de
2012 (Excepcion
Preliminar, Fondo,
Reparaciones y
Costas)

Cinco masacres

Asociacion para el
Desarrollo Integral de
las Victimas de la
violencia en las
Verapaces (ADIVIMA)

14. Gudiel Alvarez y

otros (“Diario

20 de noviembre de
2012 (Fondo,

Desaparicion forzada
de 26 personas,

Fundaciéon Myrna Mack,
Clinica de Derecho

Militar”) Reparaciones y ejecucion extrajudicial Internacional de los
Costas) de una persona, actos | Derechos Humanos de
de tortura en perjuicio la Universidad de
de una nifa California
15. Garciay 29 de noviembre de Desaparicion forzada | Grupo de Apoyo Mutuo
familiares 2012 (Fondo,

Reparaciones y
Costas)

16. Miembros de la 30 de noviembre de Desapariciones, Asociacion Bufete
Aldea Chichupac 2016 (Excepciones ejecuciones, Juridico Popular.
y comunidades Preliminares, Fondo, detenciones,

vecinas del Reparaciones y desplazamientos
Municipio de Costas) forzados, actos de
Rabinal tortura, violencia

sexual y trabajos
forzados, entre otros

17. Coc Max y otros

22 de agosto de 2018
(Fondo, Reparaciones
y Costas)

Asesinato

Grupo de Apoyo Mutuo

18. Masacre de la

Aldea Los
Josefinos

3 de noviembre de
2021 (Excepcion
Preliminar, Fondo,
Reparaciones y
Costas)

Desaparicion forzada,
ejecucion extrajudicial
y desplazamiento
forzado

Centro por la Justicia y
el Derecho Internacional
(CEJIL) y Asociacion
Familiares de Detenidos
Desaparecidos de
Guatemala
(FAMDEGUA)

Fuente: Elaboracion propia con base en los datos de la Corte Interamericana de Derechos

Humanos (Corte IDH).

En febrero de 1994 |la Corte Suprema emitié sentencia en contra del autor material
del asesinato de la antropdloga Myrna Mack, crimen ocurrido el 12 de septiembre de

1990. Diez afos después, en 2004, se sentencié a los autores intelectuales. La Corte
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Interamericana de Derechos Humanos (Corte IDH) declaré responsable al Estado
guatemalteco por estos hechos (Martinez Barahona y Gutiérrez Salazar, 2015, pp. 55-
56).

Los otros casos en los que se han establecido fallos son el de Monsefor Gerardi,
el de la desaparicion forzada de ocho habitantes de la aldea El Jute y el de Choatalum
por la desaparicion forzada de seis indigenas. También en el caso de Xaman el 9 de julio
de 2004 se emitié condena por un Tribunal de Sentencia y en 2005 |la Corte Suprema de
Justicia declaro sin lugar las casaciones presentadas por la defensa. En mayo de 2011
se confirmé la condena por la desaparicion de Fernando Garcia y en abril de 2012 se
confirmd la sentencia por la masacre de Dos Erres. Ademas, hay sentencia de primera
instancia por la masacre de 177 personas en la aldea de Rio Negro y en marzo de 2012
se dictd sentencia por la masacre en la aldea de Plan de Sanchez (Martinez Barahona y
Gutiérrez Salazar, 2015, p. 56).

El 10 de mayo de 2013 el ex presidente de facto general José Efrain Rios Montt
fue condenado por cargos de genocidio y crimenes de lesa humanidad. Sin embargo,
diez dias después del fallo, la Corte de Constitucionalidad de Guatemala dejo sin efectos
el veredicto y anulo todos los procedimientos judiciales que habian ocurrido antes del 19
de abril, cuando el juicio ya estaba en la fase final (Martinez Barahona y Gutiérrez
Salazar, 2015, p. 57). En abril de 2018, mientras el juicio aun se encontraba en proceso,
el General Rios Montt murié por causas naturales (Castillo, 2018, p. 348).

En lo que toca al derecho a la reparacién, a continuacion, se hara referencia a las
diversas modalidades de indemnizacion que se implementaron en Guatemala para
coadyuvar con el objetivo de garantizar el derecho que tienen las victimas de violaciones

a los derechos humanos de que se les repare el dafio causado.

El Derecho a la Reparacion

Las Reparaciones
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El 7 de mayo de 2003, con base en el Acuerdo Gubernativo No. 258, se cred el
Programa Nacional de Resarcimiento (PNR). Este fue reformado posteriormente con los
Acuerdos Gubernativos No. 188-2004 y No. 619-2005. Este programa se establecio con
una vigencia minima de trece afnos para el resarcimiento individual y/o colectivo de las
victimas de violaciones a los derechos humanos y de delitos de lesa humanidad
cometidos durante el conflicto armado interno. Ademas, se creo la Comision Nacional de
Resarcimiento (CNR), que fungié como responsable de la coordinacién, supervision y
seguimiento del programa. Las medidas previstas implicaron el resarcimiento cultural,
material y econdémico, la dignificacion de las victimas, la reparacion psicosocial y la
rehabilitacion. La financiacion de estas medidas quedo supeditada a una asignacion
anual incluida en el presupuesto general de ingresos y gastos del Estado, la cooperacion
local e internacional y donaciones, herencias y legados (Martinez Barahona y Gutiérrez
Salazar, 2015, p. 60).

Mediante Decreto No. 06-2004, reformado por el Decreto No. 48-2008, se
establecio el 25 de febrero como fecha oficial para conmemorar cada ano el Dia Nacional
de la Dignidad de las Victimas del Conflicto Armado. Este decreto incluyd que el Ministerio
de Educacion debia incluir en la educacion primaria y secundaria la ensefianza del
enfrentamiento armado interno, asi como del contenido de los Acuerdos de Paz (Martinez
Barahona y Gutiérrez Salazar, 2015, p. 60).

Las Memorias de Labores de 2008 y 2009 del Programa Nacional de
Resarcimiento refieren que 9,827 personas fueron indemnizadas por $193,358,595
quetzales en 2008. Para 2009, se habla de la restitucion de 888 viviendas y el apoyo
monetario a 4,088 beneficiarios por un monto de $90,112,308.97 quetzales (Martinez
Barahona, Gutiérrez Salazar y Rincon Fonseca, 2012, p. 128).

A pesar de todo lo anteriormente expuesto, es importante hacer un balance de lo
que se ha avanzado en los casos de estudio respecto de la implementacion de los
mecanismos asociados a la Justicia Transicional, asi como de los desafios que se han
tenido que enfrentar para lograr tal fin y alcanzar la tan anhelada transicion a la
democracia. Esto es lo que plantea el siguiente y ultimo capitulo.
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CAPITULO 3. EL ANALISIS DE LOS AVANCES Y LAS LIMITACIONES
DE LA JUSTICIA TRANSICIONAL EN EL SALVADOR Y GUATEMALA

En este capitulo se realiza un analisis a partir de la implementacion de los instrumentos
de la Justicia Transicional en El Salvador y Guatemala. Este se aborda desde una
perspectiva que plantea que la Justicia Transicional tiene una naturaleza meramente
normativa, asi como sus objetivos y su fin ultimo. Por tanto, el respeto a la ley es un
elemento fundamental que nos permite indicar si se han cumplido con los estandares de
este tipo de justicia.

Este analisis se realiza desde dos ejes: por un lado, los alcances y los avances que
ha tenido la Justicia Transicional en cada caso de estudio y, por otro lado, se analizan las
limitaciones a las que se ha enfrentado en el logro del reconocimiento de las victimas y
la confianza civica, asi como en el fortalecimiento de la norma democratica, elementos
que se traducen en el respeto de los derechos a la verdad, la justicia y la reparacion de

las victimas del conflicto armado interno en El Salvador y Guatemala.

3.1. Avances de la Justicia Transicional en El Salvador

En El Salvador se han aplicado algunos de los mecanismos de la Justicia Transicional
asociados a los derechos a la verdad, la justicia y la reparacién de las victimas de
violaciones a los derechos humanos que se perpetraron durante el conflicto armado
interno en el pais. A continuacién, se analizan los avances de su implementacion en este
pais centroamericano a partir de tres ejes: derecho a la verdad, derecho a la justicia y

derecho a la reparacion. Veamos el primer eje.

El Derecho a la Verdad
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En El Salvador se establecié una comision de la verdad que fue el resultado de
uno de los puntos que se concertaron en el Acuerdo de Chapultepec de 1992 entre el
FMLN y el gobierno salvadorefio. Esta comision tuvo como objetivo principal la
investigacion de los hechos de violencia que ocurrieron entre 1980 y 1991.

La Comisién de la Verdad de El Salvador fue auspiciada por Naciones Unidas, lo
que le dio cierta credibilidad al instrumento en el nivel internacional, sobre todo si lo
comparamos respecto de aquellos paises donde las comisiones fueron creadas por el
Estado que cometio las violaciones a los derechos humanos. En esos casos, la verdad
que se construye muchas veces atiende a intereses estatales o de la élite politica.

Las ventajas de las comisiones impulsadas por Naciones Unidas o por la propia

cooperacion internacional son las siguientes:

Son vistas como agentes neutrales en un entorno altamente politizado.

2. La legitimidad que da el hecho de ser una creacion internacional, permite
desarrollar mecanismos de presion para lograr la colaboracion gubernamental.

3. Acceso a recursos que podrian no estar disponibles al interior del Estado, como
son los recursos financieros, medidas de seguridad, e informacion proveniente de
gobiernos de otros paises.

4. Mayor visibilidad internacional, lo que hace que las recomendaciones hechas por
la comision tengan mayores probabilidades de ser implementadas.

5. Se incrementa la capacidad de los comisionados para resistir las presiones que se
gestan al interior del pais para que no realicen su trabajo.

6. La perspectiva de afuera permite mayor objetividad y consideracion al punto de

vista de las victimas (Benavides Vanegas, 2011, p. 57).

El informe que publicé la comision en 1993 sefald principalmente que habia sido
el Estado salvadorefio, a través de sus cuerpos de seguridad, el causante del exterminio
de poblaciones enteras y de crimenes de lesa humanidad. A su vez, el informe incluyo
algunas recomendaciones, tales como diversas reformas constitucionales para fortalecer

el sistema de justicia, modificar la legislacién penal y proveer reparacion material,
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econdmica y moral a las victimas. Veamos cuales han sido los avances en materia de

justicia.

El Derecho a la Justicia

En materia de justicia penal, en El Salvador se realizaron reformas constitucionales
para la transformacion de la legislacion en materia penal. Esto se tradujo en cambios
sustanciales en el procedimiento y la edificaciéon de un sistema de corte acusatorio. Se
incorporaron principios fundamentales como la oralidad, la publicidad y el debido proceso,
solo por mencionar algunos. Esto implico, al menos tedéricamente, mayor certeza en la
imparticion de justicia.

En materia de amnistia, no fue sino hasta el afo 2016 cuando la Sala de lo
Constitucional derogo la ley argumentando que una amnistia iba en detrimento de la
correcta aplicacion de la Constitucion salvadorefia (Guardado, 2019, p. 167). Esto
significd un avance importante en materia de Justicia Transicional, ya que se cumplié
finalmente, atendiendo a De Greiff, con el objetivo de reconocer a las victimas de
violaciones a los derechos humanos y, por ende, la existencia de derechos legalmente
constituidos que deben garantizarse y protegerse a través de la persecucion de las
personas que cometieron las violaciones.

El Salvador ha sido condenado por tribunales internacionales, fue condenado por
la Corte Interamericana de Derechos Humanos (Corte IDH), a través de una sentencia
emitida en octubre del afio 2012, por la ejecucion de civiles en la masacre de El Mozote
y lugares aledaios, asi como por la violacion al debido proceso. Esta sentencia consté
de una lista de acciones de reparacion que el Estado debié emprender a favor de las
victimas en diferentes esferas, tanto sociales como materiales (Guardado, 2019, p. 181).
Estas medidas se desarrollaron y explicaron en el capitulo anterior.

En el afo 2010, la Sala de lo Constitucional (SC) de la Corte Suprema de Justicia
(SCJ) emitié un fallo en el que abordé el estudio de la constitucionalidad del monopolio

de la accién penal por parte de la Fiscalia General de la Republica (FGR). Tal sentencia
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determind que la accidén penal publica no es de competencia exclusiva de la Fiscalia,
como se habia interpretado en un principio. Sefialé que entenderlo de esa manera estaria
vulnerando el derecho de las victimas a la administracion de justicia. Por ello, exhort6 a
la Asamblea Legislativa (AL) a reformar la legislacion en materia procesal penal, con el
fin de garantizar la posibilidad de que las victimas puedan ejercer la accion penal en caso
de que la Fiscalia, por omision, negligencia, desinterés o por renuncia expresa, no
realizara el requerimiento fiscal ante las instancias judiciales correspondientes (Martinez
Barahona y Gutiérrez Salazar, 2015, pp. 53-54).

En consecuencia, la Asamblea Legislativa (AL) expidio el decreto 1010 de 2012,
que realizo reformas sobre la materia. En particular, ahora el articulo 17 del Cédigo de
Procedimiento Penal permitié que las victimas puedan convertir la accion publica en
accion privada, en caso de que el fiscal no presente el requerimiento o no proceda al
archivo de la investigacion. Esto constituye un avance respecto de la garantia del derecho
a la administracion de justicia de las victimas, quienes enfrentan una conducta de
reiterada omision por parte de la Fiscalia General de la Republica (FGR), frente a su
deber constitucional de adelantar prontamente las investigaciones por los hechos que
son objeto de denuncia por parte de los ciudadanos salvadorefios. No obstante, el término
que el decreto establecié como plazo para que la Fiscalia decida si admite la conversion
de la accion publica en privada es amplio, por lo que puede verse comprometida la
efectividad de la medida (Martinez Barahona y Gutiérrez Salazar, 2015, p. 54).

El 6 de octubre de 2021, representantes de varias organizaciones de la sociedad
civil y de derechos humanos presentaron ante el Congreso de El Salvador una nueva
propuesta de ley de Justicia Transicional para las victimas de la guerra civil. Los
proponentes sefalaron que esta propuesta es el resultado de consultas a organizaciones
sociales, comités de victimas, especialistas internacionales en Justicia Transicional, y la
cual cumple con lo ordenado por la Sala de lo Constitucional de la Corte Suprema de

Justicia (swissinfo.ch, 2021).

El Derecho a la Reparacion
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En materia de reparaciones, el gobierno de Mauricio Funes (2009-2014) se
caracterizo por la realizacién de un conjunto de acciones que tuvieron como objetivo tratar
de alcanzar la reparacién, al menos simbdlica, de las victimas de violaciones a los
derechos humanos, asi como de sus familiares y la sociedad en general. En ese sentido,
entre 2009 y 2010, se realizaron peticiones publicas de perdén y se cred la Comisién
Nacional de Reparacion a las Victimas de Violaciones a los Derechos Humanos ocurridas
durante el conflicto armado interno.

En el afno 2012, Funes pidié perdon a las familias de las victimas por las
atrocidades cometidas por el Estado y sus fuerzas armadas. El acto se llevo a cabo en el
caserio El Mozote, el presidente reconoci6 que dicha masacre fue la peor perpetrada por
un Estado en Latinoamérica. Ademas, se cred la comision de busqueda de nifios y nifias
del conflicto armado y la comisién de busqueda de adultos desaparecidos del conflicto
armado (Guardado, 2019, p. 167). En 2013, por Decreto No. 207, se establecio el
Programa de Reparaciones a las Victimas de Graves Violaciones a los Derechos
Humanos Ocurridas en el Contexto del Conflicto Armado Interno, por medio del cual se
reconoce legalmente a las victimas con la creacidén de un registro de personas.

En resumen, se pueden observar algunos avances en la implementacion de la
Justicia Transicional, al menos en lo que se refiere al derecho a la verdad con la creacion
de la comisién. Su informe devela los crimenes atroces que se cometieron durante el
conflicto armado interno y la responsabilidad del Estado y sus fuerzas de seguridad. En
materia de justicia, lo que se infiere es que El Salvador ha sido condenado por tribunales
internacionales, lo que, de alguna manera, le ha dado proyeccion internacional a lo
sucedido en el pais. Finalmente, el gobierno de Funes se caracterizé por la
instrumentacién de la mayor parte de los mecanismos de reparacién, como lo es la

creacion del programa de reparaciones. Sin embargo, aun queda mucho por hacer.

3.2. Limitaciones de la Justicia Transicional en El Salvador
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A pesar de que se han implementado algunos mecanismos de la Justicia Transicional en
El Salvador y se han reportado algunos avances significativos, también es importante
senalar los desafios a los que estos mecanismos se han tenido que enfrentar, asi como
las deficiencias que han presentado en su implementacion. En primera instancia, se
destaca que los primeros cuatro gobiernos de la posguerra fueron liderados por el Partido
Alianza Republicana Nacionalista (ARENA). Este partido estaba formado por las élites
politicas y militares que estaban implicadas de alguna manera con las violaciones a los
derechos humanos perpetradas durante el conflicto armado interno. Durante ese tiempo
no hubo avances significativos en la implementacion de la Justicia Transicional por obvias
razones. Tuvieron que pasar poco mas de 17 afios para que los progresos en materia de
Justicia Transicional se comenzaran a reflejar. Esto esta intimamente relacionado con la
alternancia en el poder y la consecuente llegada a la presidencia de Mauricio Funes, el
primer gobierno de izquierda que se desprende del partido Frente Farabundo Marti para
la Liberacién Nacional [FMLN] (Cuellar Martinez, 2010, p. 127). El analisis de las
limitaciones se hara en funcién del derecho a la verdad, la justicia y la reparacion. A

continuacion, se hace referencia al primero.

Derecho a la Verdad

El hecho de que la aplicacion de los mecanismos de la Justicia Transicional en El
Salvador haya sido impulsada desde organismos internacionales como las Naciones
Unidas refleja la poca voluntad politica de los diferentes gobiernos salvadorefios para
atender las violaciones a los derechos humanos cometidas durante el conflicto armado
interno.

Una debilidad del informe de la Comision de la Verdad fue que, a pesar de recibir
mas de 20,000 denuncias de violaciones a los derechos humanos durante el conflicto
armado interno, sélo se haya centrado en 33 casos que la propia comision considerd

como emblematicos. Esto significé que muchos casos mas no recibieran la atencién y el
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acompafamiento adecuados para que esas otras historias se conocieran y se
reconocieran.

Cuellar Martinez (2010, p. 131) sefala que el acercamiento de la Comision de la
Verdad a los lugares en que ocurrieron las masacres y otras violaciones graves a los
derechos humanos fue limitado y tardio ya que, en un principio, recibio las denuncias
unicamente en sus instalaciones ubicadas en una zona residencial. Eso restringio el
universo de casos de los que tuvo conocimiento debido a que las victimas campesinas
no se acercaron a la Comision por desconocimiento de su ubicacion y por tener la idea
de que los perpetradores estaban relacionados con el poder y los ricos.

En relacidon con el numero de victimas, la informacion fue deficiente. Los datos
presentados por el informe no coinciden, en algunos casos como el de El Mozote, con
los presentados por la prensa y los organismos de derechos humanos. Tampoco se hizo
referencia a las violaciones sexuales en contra de las mujeres, al robo de los bienes de
los pobladores, ni al desplazamiento forzado interno e internacional, hechos que
ocasionaron una gran cantidad de afectaciones y sufrimientos adicionales. Respecto de
las masacres, la Comision menciona genéricamente que, en 1980, 1981 y 1982 se
produjeron varias masacres sin dar un numero aproximado de éstas o algun otro dato
que permita tener una idea clara de la gravedad de la situacion que se vivié en aquella
época (Orduna Truijillo, 2020, p. 433-434).

Derecho a la Justicia

Respecto del derecho a la justicia, se manifiesta que |la aprobacion de la ley de
amnistia en El Salvador fue una gran limitante para el avance de la Justicia Transicional.
Atendiendo a la perspectiva normativa de De Greiff, esto significd la obstaculizacién de
uno de los objetivos fundamentales de la Justicia Transicional, el reconocimiento de las
victimas. A su vez, Uprimny Yepes denomina a este tipo de Justicia Transicional desde
un enfoque de perdones compensadores, lo que implica desconocer que existieron

victimas que fueron violentadas en sus derechos humanos garantizados en la norma
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juridica. Entonces, la amnistia represento la no existencia legal de derechos violentados
y, por ende, las victimas no fueron escuchadas.

Por muchos afnos, la Ley de Amnistia General para la Consolidacion de la Paz,
aprobada en 1993, fue un obstaculo para la imparticion de justicia debido a que buscaba
evitar todo tipo de juicio y procesamiento penal a las partes firmantes de los Acuerdos de
Paz (Guardado, 2019, p. 166). Esta ley preveia la extincién de la responsabilidad penal
y civil, convirtiéndola en la ley mas amplia de toda la regién. Con esto, se garantizo la
impunidad incluso de las violaciones a las garantias procesales cometidas desde el Poder
Judicial, asi como la imposibilidad de reclamar reparaciones por la via judicial (Martinez
Barahona y Gutiérrez Salazar, 2015, p. 47).

El enjuiciamiento de los perpetradores de las violaciones a los derechos humanos
durante el conflicto armado interno fue preponderantemente realizado por tribunales
internacionales, como la Corte Interamericana de Derechos Humanos (Corte IDH), lo que
deja ver que el sistema de justicia salvadorefio es débil, corrupto y promueve la
impunidad. Esto obstaculiza el cumplimiento del segundo objetivo de la Justicia
Transicional, segun De Greiff, que esta relacionado con la confianza civica, es decir, la
fiabilidad de las instituciones y de la norma juridica en si misma.

En un principio, la Fiscalia General de la Republica (FGR) unicamente tuvo
conocimiento de 33 casos de violaciones a los derechos humanos, que fueron los que
contemplé la comision de la verdad. La mayoria de los demas casos que fueron
denunciados se encontraban en la etapa de diligencias previas de investigacién hasta
2015. Esto significa que la autoridad todavia estaba reuniendo la informacion que
considera necesaria para decidir si se inicia o no el proceso judicial.

El caso mas relevante es el de la masacre de El Mozote. A través de éste, el
Salvador recibié su primera condena por una corte internacional. En 2018, la Corte
Interamericana de Derecho Humanos (Corte IDH) visité ElI Salvador para revisar el
cumplimiento de la sentencia emitida en contra del Estado salvadorefio en octubre de
2012. De acuerdo con un comunicado del Centro por la Justicia y el Derecho
Internacional, ningun actor intelectual de la masacre habia sido juzgado hasta ese

momento. Por su parte, en cuanto a las medidas impuestas por la sentencia, solamente
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una habia sido llevada a cabo, el censo de las victimas, quedando las otras doce sin
completar (Guardado, 2019, pp. 181-182).

Existen casos que no fueron contemplados en el informe de la Comision de la
Verdad y que se han enfrentado a grandes obstaculos en la busqueda de justicia. Tal es
el asunto de Carlota Ramirez, quien sufrié la ejecucion sumaria de tres hermanos y cuatro
familiares detenidos y desaparecidos: su padre, su cuiado y dos sobrinos. Estos eventos
ocurrieron el 10 de mayo de 1982, a los que se suma la detencidn y desaparicion de otro
de sus hermanos el 8 de agosto de ese mismo afio. La victima solicitd establecer
responsabilidades por los sucesos antes sefalados para que la Fiscalia General de la
Republica (FGR) presentara el respectivo requerimiento en sede judicial. Esto lo hizo
acompanada por el Instituto de Derechos Humanos de la Universidad Centroamericana
“José Simeon Cafas” (IDHUCA) el 31 de marzo de 2003. No obtuvo respuesta hasta el
16 de marzo de 2004, en la que el fiscal manifestd que no podia avanzar en la
investigacién del caso por ser lejano en el tiempo y ser menos importante que el de
monsefor Romero (Cuellar Martinez, 2010, p. 142).

El 17 de mayo de 2005, Carlota presenté otro escrito recordandole a la Fiscalia
General de la Republica la denuncia de 2003 y ofrecio un testigo que podia indicar el
lugar en donde estaba enterrado su hermano. También propuso el testimonio de dos
hermanos suyos y pidié exhumar el cadaver de su hermano ejecutado. El testigo fue
citado, pero el interrogatorio se suspendié porque éste no ubicaba el lugar ni las fechas.
El 16 de febrero de 2006, Carlota insistio en realizar diligencias que no se habian hecho
y sugirié otras mas. Al no obtener respuesta, acudié a la Comision Interamericana de
Derechos Humanos (CIDH). El 6 de abril del mismo ano le notificé a la Fiscalia esa
iniciativa y el Estado salvadorefio respondié a la Comision que estaba investigando. Lo
unico que hizo la Fiscalia fue citar a cinco testigos el 3 de mayo. No obstante, la victima
sigue sin obtener resultados del Ministerio Publico (Cuellar Martinez, 2010, p. 142).

También esta el caso de Lilian Terezdn Pérez, quien fue detenida y ejecutada el
14 de enero de 1981 por militares. El Instituto de Derechos Humanos de la Universidad
Centroamericana “José Simeodn Canas” (IDHUCA) presentd la denuncia en la Fiscalia
General de la Republica (FGR) el 17 de marzo de 2006. Sin investigar ni ofrecer pruebas,

el juez rechazo6 admitirla argumentando prescripcion. El caso de su hermano detenido y
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desaparecido en 1979, quien llevaba por nombre Miguel Angel, tampoco ha avanzado
posterior a la presentacion de la demanda en la Fiscalia, también en marzo de 2006. Esto
mismo ocurrié con las desapariciones forzadas de Patricia Emilie Cuéllar Sandoval, su
padre Mauricio y la empleada de éste, Julia Orbelina Pérez, ocurridas el 27 y 28 de julio
de 1982 (Cuellar Martinez, 2010, pp. 142-143).

La reforma al sistema de justicia penal implicé la delegacidn de la promocién de la
accion penal a la Fiscalia General de la Republica (FGR). Esto significd que quedé a la
discrecionalidad de tal organismo la decision sobre la investigacion o no de las
violaciones a los derechos humanos cometidas durante el conflicto armado interno.
Aunque se realizaron cambios en 2010 para que las victimas pudieran ejercer la accidon
penal en caso de que la Fiscalia no lo haga, la conversion de la accién publica en privada
debe ser admitida por la propia FGR, lo que compromete la efectividad de este
mecanismo.

A pesar de las reformas, el sistema de administracién de justicia en materia penal
no ha logrado superar ciertas practicas autoritarias que aun persisten desde la guerra
civil. En ese tenor, aunque la Fiscalia General de la Republica (FGR) sea un organismo
independiente, la Policia Nacional Civil (PNC), el principal cuerpo auxiliar de la Fiscalia,
depende directamente del Poder Ejecutivo, lo que puede constituir un factor que atente
contra el principio de independencia judicial (Martinez Barahona y Gutiérrez Salazar,
2015, p. 49).

Ademas, el sistema de justicia no cuenta con la infraestructura necesaria técnica,
humana, ni material, para realizar una investigacién penal cientifica. Asimismo, la
ausencia de voluntad politica de la Fiscalia General de la Republica (FGR), para
adelantar las investigaciones y hacer su trabajo de manera eficiente, constituye un factor
de gran relevancia que perpetua la impunidad (Martinez Barahona y Gutiérrez Salazar,
2015, p. 49). Por otra parte, existe un nulo avance de las investigaciones penales en el
nivel local. La gran mayoria de los casos siguen en etapas procesales de investigacion
cuyo objetivo es la recopilacion de los elementos necesarios para decidir si procede o no
la etapa de juicio.

En febrero de 2020, la Asamblea Legislativa de El Salvador aprobé la Ley Especial

de Justicia Transicional, Reparaciéon y Reconciliacion. Esta ley generd el rechazo
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absoluto de organismos internacionales, colectivos de victimas e incluso del propio
presidente del pais, ya que la consideran una amnistia disfrazada que favorece a los
responsables de los crimenes cometidos durante el conflicto armado interno (Gonzalez
Diaz, 2020).

La ley sefala que el juez podra reducir a la cuarta parte las penas a imponer si la
persona condenada reconoce su participacion en los crimenes, pide perdon y colabora
con el esclarecimiento de los hechos o ayuda a dar con el paradero de las victimas.
Ademas, indica que se podra conmutar la pena por otras medidas por decision del juez
competente, con base en su criterio y atendiendo a razones de salud o la edad de las
personas condenadas. Por otro lado, la ley reconoce que las disposiciones relativas al
juzgamiento de crimenes de guerra y de lesa humanidad tendran una vigencia de diez
afos, contrariando asi la imprescriptibilidad de estos delitos (Gonzalez Diaz, 2020).

Las organizaciones que acompafan a las victimas en los procesos judiciales han
criticado la celeridad con la que la ley se aprobd y que haya sido disefiada sin tomar en
cuenta la opinidn de los colectivos de victimas, a quienes convocaban a reuniones de un
dia para otro, lo que les daba poco margen para asistir. Ante tal situacion, el presidente
salvadorefio, Nayib Bukele, veto la ley (Gonzalez Diaz, 2020).

Por su parte, el gobierno de Bukele elaboré una propuesta de ley de Justicia
Transicional, la cual ha sido criticada principalmente porque no incluye el establecimiento
de ciertos controles a los cuerpos de seguridad para evitar que las violaciones a los
derechos humanos vuelvan a suceder, es decir, las garantias de no repeticion. En ese
sentido, unicamente propone crear una estrategia general de comunicaciones en
derechos humanos y derecho internacional, asi como prohibir homenajes a represores y
el uso de sus nombres en dependencias del Estado (Portillo, 2022).

A pesar del veto de Bukele a la ley anteriormente mencionada y su intencion, al
menos durante su campafa electoral, de honrar a las victimas del conflicto armado
interno, el abogado David Morales (citado en Silva Avalos, 2022) ha condenado que el
ahora presidente salvadorefio haya negado al juez de primera instancia, que conocio el
caso de El Mozote, los documentos del ejército sobre el operativo en esa zona que estaba
obligado a entregar. Morales asegura que el presidente mintid, en cadena nacional, al

decir que habia desclasificado informacion militar sobre El Mozote para enviarla al juez,
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lo que no hizo. Ahadié que el gobierno pudo incluso haber cometido varios delitos al
desobedecer una orden judicial de inspeccidon en varias unidades militares.
Posteriormente, Bukele promovié reformas legales que provocaron la remocion de varios
jueces, entre ellos a Jorge Guzman, un juez que habia conocido por afios el caso de El
Mozote.

El 18 de diciembre de 2020, Nayib Bukele encabez6 un acto en El Mozote. En ese
lugar, y ante los familiares de las victimas de la masacre, declaré que tanto la guerra
como los Acuerdos de Paz fueron una farsa. Precis6 que los acuerdos fueron una
negociacion entre dos cupulas y que no trajeron beneficios al pueblo salvadoreiio ya que
no hubo paz, justicia ni seguridad. Afirmé que la guerra no se acabd ya que habia 25
homicidios diarios en el periodo posterior a la misma (Amaya, 2021).

José Manuel Vivanco (citado por Amaya, 2021), el director para las Américas de
Human Rights Watch (HRW), afirmé que si bien es cierto aun hay enormes tasas de
pobreza e inseguridad en El Salvador y las instituciones siguen siendo débiles, eso no se
debe a los Acuerdos de Paz y que, por el contrario, sin los acuerdos habria sido muy
dificil lograr avances en el pais. Por su parte, Astrid Valencia (citado por Amaya, 2021),
investigadora de Amnistia Internacional (Al), declar6 que el Estado salvadorefio tiene
varias deudas pendientes con las victimas del conflicto armado interno y que el
cumplimiento de los Acuerdos de Paz es un proceso inacabado, pero al definirlos como
una farsa, el gobierno de Bukele soélo se aleja de su obligacion de resguardar su
importante legado y se incrementa la preocupacion internacional que provocé el

despliegue policial y militar que se dio en la Asamblea Legislativa el 9 de febrero de 2020.

El Derecho a la Reparacion

Acerca del derecho a la reparacion, se refiere que, desde 1993, el Secretario
General de las Naciones Unidas (ONU) se pronuncio respecto de las demoras y las
dificultades en los programas de restitucion de tierras y reintegracion de excombatientes

y lisiados de guerra. Los reconocimientos simbdlicos en memoria de las victimas durante
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los gobiernos de la Alianza Republicana Nacionalista (ARENA) y la construccién en 2003
del Monumento a la Memoria y a la Verdad, fueron promovidos por organizaciones no
gubernamentales (Martinez Barahona y Gutiérrez Salazar, 2015, pp. 57-58).

En 2010, mediante el Decreto No. 57 del 5 de mayo, se cred la Comision Nacional
de Reparacion a las Victimas de Violaciones a los Derechos Humanos ocurridas durante
el conflicto armado interno. Sin embargo, el Comité de Derechos Humanos de las
Naciones Unidas (ONU) ha criticado la poca profundidad del contenido del Programa
Nacional de Reparaciones, dado que no asegura de manera amplia todos los aspectos
del derecho a la reparacion adecuada y no contempla la participacion de las victimas. Por
su parte, representantes de varias organizaciones no gubernamentales sefialaron que no
existe una politica de reparacion en El Salvador (Martinez Barahona y Gutiérrez Salazar,
2015, p. 59).

Por Decreto No. 207 del 23 de octubre de 2013, la Presidencia de la Republica
establecié un Programa de Reparaciones a las Victimas de Graves Violaciones a los
Derechos Humanos Ocurridas en el Contexto del Conflicto Armado Interno, en el que se
reconoce la existencia de las victimas y se dispone la creacion de un registro de las
mismas. No obstante, hasta 2015, no se habia hecho publico ningun informe sobre la
ejecucion de dicho programa (Martinez Barahona y Gutiérrez Salazar, 2015, p. 59).

En suma, se puede resaltar que existen deficiencias y limitaciones en la
implementacion de los mecanismos de la Justicia Transicional en El Salvador. El hecho
de que la Comision de la Verdad solamente se haya centrado en 33 casos, por
considerarlos emblematicos, les cierra las oportunidades de justicia a todas las demas
victimas de violaciones a los derechos humanos. Por su parte, la sensacion de impunidad
en el pais, que se refleja en que los tribunales nacionales no demuestren avances en sus
investigaciones y que las victimas hayan tenido que recurrir a tribunales internacionales
para obtener justicia, es un claro reflejo de la poca voluntad politica del Estado
salvadorefio de cumplir con los lineamientos de la Justicia Transicional. En materia de
reparacion, es importante sefalar que, aunque se establecieron programas y comisiones,
no existen documentos que reflejen el avance en tales procesos y la calidad de vida de

las victimas no parece haber mejorado.
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En el gobierno actual de El Salvador se observa un retroceso importante en el
avance de la implementacion de la Justicia Transicional en el pais ya que el presidente
Bukele mantiene una politica de negacion y desconocimiento de los Acuerdos de Paz y
no colabora con la administracion de justicia en los casos que requieren acceso a
informacion gubernamental, sobre todo la militar. De hecho, su politica de mano dura y
su cercania con el ejército y los cuerpos de seguridad del Estado sugiere la

remilitarizacion del pais.

3.3. Avances de la Justicia Transicional en Guatemala

En Guatemala también se logro la implementacion de algunos mecanismos de la Justicia
Transicional para atender a las victimas de violaciones a los derechos humanos
perpetrados durante el conflicto interno. Estos mecanismos se analizan a continuacion,
en funcion de sus avances, desde tres ejes: derecho a la verdad, derecho a la justicia y

derecho a la reparacion.

El Derecho a la Verdad

En relacién con el derecho a la verdad, se establecieron dos comisiones de la
verdad. La primera fue la Comisién de Esclarecimiento Histérico (CEH) establecida en el
marco de los Acuerdos de Paz. Esta Comisién produjo el informe “Guatemala, memoria
del silencio”, publicado en febrero de 1999, con la participacién de la Mision de Naciones
Unidas para Guatemala (MINUGUA). La segunda comision fue producto del proyecto de
Recuperacion de la Memoria Histérica (REMHI), la cual fue promovida por la Iglesia
Catdlica y que publicd en 1998 el informe “Guatemala, nunca mas” (Martinez Barahona
y Gutiérrez Salazar, 2015, p. 47).

Dentro del informe de la Comisién de Esclarecimiento Historico (CEH) se reconoce

que el 93% de las violaciones a los derechos humanos durante el conflicto armado fueron
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perpetradas por el Estado guatemalteco y que la mayoria de las victimas eran de origen
indigena, por lo que se concluyd que se habian cometido actos de genocidio contra el
pueblo maya guatemalteco. Por otro lado, se destacd la ineficacia del sistema judicial del
pais, asi como los altos niveles de impunidad en el mismo. Se sugirid el juzgamiento de
los responsables, asi como la instauracibn de un programa de reparaciones a las
victimas, entre otras medidas.

Por otro lado, la Direccién de los Archivos de la Paz (DAP) realizé publicaciones
en las que analiz6 el Diario Militar o también conocido como “dossier de la muerte” y los
archivos del Estado Mayor Presidencial (EMP). También realizé publicaciones sobre sus
investigaciones en la Secretaria del Bienestar Social, relacionadas con adopciones
ilegales y desapariciones forzadas de nifias y nifios. La labor de esta Direccion dio lugar
a que algunos de sus ex empleados se convirtieran en peritos en causas judiciales ante
los tribunales nacionales y los del Sistema Interamericano de Derechos Humanos. Esta
dependencia funcioné hasta el fin del gobierno de Alvaro Colom (Impunity Watch, 2021,
p. 11).

La informacién que proporciond el Diario Militar contribuyé a que la Fiscalia de
Derechos Humanos del Ministerio Publico desarrollara una investigacion que llevo a la
detencién de doce ex militares y ex policias, en mayo de 2021, quienes estaban
sefalados de haber realizado actividades de vigilancia, persecucion, detencién ilegal,
tortura, asesinato, tentativa de asesinato y desaparicion forzada de personas (Impunity
Watch, 2021, p. 12).

El Archivo Historico de la Policia Nacional (AHPN) fue descubierto de manera
fortuita en julio de 2005. Ese mismo ano, el Procurador de los Derechos Humanos, Sergio
Morales, solicitdé autorizacion para el acceso, custodia y resguardo del archivo. Las
contribuciones internacionales permitieron fortalecerlo con personal, equipo y vinculos
con otras instituciones afines. Ademas, permitieron consolidar equipos de investigacion
y de expertos especializados en la estructura de mando y el flujo documental de la
institucion policial, lo que hizo posible determinar los cargos de las personas que
conocieron, ordenaron y/o consintieron las violaciones a los derechos humanos (Impunity
Watch, 2021, pp. 12-13).
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Impunity Watch (2021, p. 15) manifiesta que la informacion del Archivo Historico
de la Policia Nacional (AHPN) ha contribuido al esclarecimiento de casos emblematicos
y ha servido de prueba documental en procesos judiciales como los casos de
desaparicion forzada de Edgar Saenz Calito y Edgar Fernando Garcia, la masacre en la
Embajada de Espaia, la desaparicion forzada del nifilo Marco Antonio Molina Theissen y
el Diario Militar. Asimismo, este archivo contiene informacién importante para conocer el
destino final de miles de personas que fueron desaparecidas durante el conflicto armado

interno.

El Derecho a la Justicia

Referente al derecho a la justicia, como en el caso salvadorefio, en Guatemala
también se promovié una reforma al sistema de justicia penal para convertirlo, a grandes
rasgos, en un modelo acusatorio, en el que prevalecieran los principios de oralidad,
publicidad, y el respeto al debido proceso. Uno de los aspectos fundamentales del
sistema acusatorio es que le otorga la investigacion penal a un érgano distinto al
jurisdiccional, con lo que se busca la persecucion técnica y eficiente de los delitos y la
imparcialidad de los jueces en los asuntos sometidos a ellos. Para el caso de las
violaciones a los derechos humanos cometidas durante el conflicto armado interno, se
cred una fiscalia especializada que se denominé Fiscalia de Derechos Humanos. Una
unidad dentro de ella se encarga de casos de esclarecimiento historico (Leonardo, 2010,
p. 163).

Los avances en los procesos penales nacionales son notables. Diversos casos
han obtenido sentencias condenatorias, tales como el caso del asesinato de Myrna Mack,
el de Monsefior Gerardi, el de la desaparicion forzada de ocho habitantes de la aldea El
Jute y el Choatalum por la desaparicion forzada de seis indigenas. También en el caso
de Xaman, en el de la desaparicion forzada de Fernando Garcia y por la masacre de Dos

Erres. Ademas de estos, hay sentencia de primera instancia por la masacre de 177
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personas en la aldea de Rio Negro y por la masacre perpetrada en la aldea de Plan de
Sanchez (Martinez Barahona y Gutiérrez Salazar, 2015, pp. 54-55).

Segun un informe de Impunity Watch (2021), entre 1993 y 2018, se han emitido
sentencias en 21 casos del conflicto armado interno, de las cuales 10 se pronunciaron en
los ultimos 10 afos. Entre 2018 y 2021, el sistema de justicia guatemalteco emitié dos
sentencias condenatorias nuevas. El 23 de mayo de 2018 fueron condenados 4 altos
oficiales del Ejército por ser responsables de la desaparicién forzada del nifio Marco
Antonio Molina Theissen y la detencién y violacién de su hermana Emma Guadalupe. El
21 de noviembre del mismo afio fue sentenciado un ex kaibil que particip6 en la masacre
de Las Dos Erres.

A partir de 2009, las sentencias de la Corte Interamericana de Derechos Humanos
(Corte IDH) son autoejecutables en el pais. Por tanto, hasta 2022, se contabilizaron 18
casos que fueron sometidos a su jurisdiccidén, que han concluido en condenas contra el
Estado guatemalteco. Dentro de estos casos resalta el del asesinato de la antropdloga
Myrna Mack, Dos Erres, Rio Negro y Plan de Sanchez.

En definitiva, es necesario subrayar que en el caso de Guatemala se observan
mayores avances en materia de justicia por la cantidad de casos que han obtenido
sentencias condenatorias en tribunales locales e internacionales, o que abona al logro
de uno de los objetivos de la Justicia Transicional que plantea la perspectiva normativa
de De Greiff, la confianza civica. Es decir, se puede inferir que existe un grado de
fiabilidad en las instituciones guatemaltecas y cierta voluntad politica para impartir
justicia.

Durante la gestion de la fiscal Hilda Pineda se aprobé la Politica de Derechos
Humanos para la Persecucion Penal que pretende capacitar y sensibilizar a los fiscales
sobre la importancia de las investigaciones en derechos humanos y en derecho
internacional humanitario, asi como las estrategias para abordar este tipo de casos a
partir de la experiencia de la Fiscalia de Derechos Humanos (Impunity Watch, 2021, pp.
32-33).

Segun Impunity Watch (2021, pp. 33-36), hasta octubre de 2021, ocho casos
relacionados con la Justicia Transicional se encontraban activos en los tribunales

penales. Estos son: CREOMPAZ, Masacre de las Dos Erres, Mujeres Achi, Genocidio Ixil
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(época de Lucas Garcia), Genocidio Ixil (época de Rios Montt), Diario Militar, Tampo, y

Masacre de Xaman.

El Derecho a la Reparacion

En cuanto al derecho a la reparacion, se han realizado algunos avances. Derivado
del Acuerdo Gubernativo No. 258 del 7 de mayo de 2003 se cre6 el Programa Nacional
de Resarcimiento (PNR) para el resarcimiento individual y/o colectivo de las victimas
civiles de violaciones a los derechos humanos y de delitos de lesa humanidad cometidos
durante el conflicto armado interno. El Acuerdo cre6 ademas la Comision Nacional de
Resarcimiento (CNR) como responsable de la coordinacioén, supervision y seguimiento
del programa, integrada por cinco miembros, todos dependientes directamente del
presidente de la republica (Martinez Barahona y Gutiérrez Salazar, 2015, p. 60).

El 25 de febrero se estableciéo como la fecha oficial para conmemorar cada ano el
Dia Nacional de la Dignidad de las Victimas del Conflicto Armado, mediante el Decreto
No. 06-2004, que fue reformado por el Decreto No. 48-2008. Este ultimo establecio
ademas que el Ministerio de Educacioén debia incluir en los programas académicos de la
educacién primaria y secundaria la ensefanza de las causas y consecuencias del
enfrentamiento armado y del contenido de los Acuerdos de Paz (Martinez Barahona y
Gutiérrez Salazar, 2015, p. 60).

El gobierno de Oscar Berger (2004-2008) priorizé las indemnizaciones econémicas
y apoy6 228 procesos de exhumacion. El gobierno de Alvaro Colom (2008-2012) entregd
el mayor numero de indemnizaciones individuales, construyd viviendas, realizd actos
conmemorativos, reconocio publicamente el genocidio, pidid6 perdén en nombre del
Estado, ofrecié abrir los archivos militares y promovié la publicacion de los documentos
sobre la historia reciente. El gobierno de Colom ha sido el que ha ejecutado el mayor
presupuesto en beneficio de las victimas. El gobierno de Otto Pérez (2012-2015) condoné
la deuda agraria de las comunidades de desplazados, retornados y campesinos,

disminuy6é considerablemente las indemnizaciones econdmicas y se inclind por el
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patrocinio de inhumaciones y el financiamiento de algunas cooperativas en comunidades
de victimas. En este periodo fue cuando el Programa Nacional de Resarcimiento (PNR)
comenzo a debilitarse (Impunity Watch, 2021, pp. 68-69).

En vista de lo anteriormente expuesto, se puede indicar que se han logrado
algunos avances en materia de Justicia Transicional en Guatemala. El informe de la
Comision pudo visibilizar el exterminio perpetrado por el Estado guatemalteco en contra
de la poblacion indigena y se hablé de genocidio. Se destaca el avance en materia de
derecho a la justicia dado que es notable la cantidad de casos que han sido llevados a
juicio tanto en tribunales nacionales como internacionales. No obstante, aun hace falta

mucho por hacer, como se puede verificar en el siguiente apartado.

3.4. Limitaciones de la Justicia Transicional en Guatemala

A pesar de los avances en la implementacion de los mecanismos de la Justicia
Transicional en Guatemala, estos tuvieron que enfrentarse a ciertas limitaciones y
desafios en su instrumentacion que afectan de manera directa los resultados que
deberian darse y que, por ende, estos no sean del todo satisfactorios. A continuacion, se

presenta un analisis al respecto.

El Derecho a la Verdad

En atencion a la verdad, el ejército y el gobierno se mostraron reacios a cualquier
forma de rendicion de cuentas por las atrocidades cometidas. Es por eso que fue la Iglesia
catdlica, las organizaciones locales de defensa de los derechos humanos y las Naciones
Unidas (ONU), quienes insistieron en la urgencia de conformar una comisién de la verdad.
La participacion social fue el rasgo mas caracteristico del proceso de esclarecimiento de
la verdad guatemalteca (Martinez Barahona y Gutiérrez Salazar, 2015, p. 47). Al mismo

tiempo refleja, como en el caso salvadorefio, la poca voluntad politica para garantizar los
105



derechos a la verdad, la justicia y la reparacion de las victimas del conflicto armado
interno.

Los archivos estatales guatemaltecos se encuentran bajo resguardo del Archivo
General de Centroamérica (AGCA), segun lo dispuesto en el Decreto 1768 del Congreso
de la Republica. Este Archivo depende del Ministerio de Cultura y Deportes (MICUDE).
De acuerdo con la ley, todas las dependencias del Estado guatemalteco tienen la
obligacion de enviar sus documentos al Archivo General de Centroamérica (AGCA) cada
diez afos, pero en la practica eso no ocurre puesto que el Archivo no tiene la capacidad
ni los recursos para almacenar y procesar todos los documentos (Impunity Watch, 2021,
p. 9).

Durante el gobierno de Alvaro Colom (2008-2012), se creé la Direccion de los
Archivos de la Paz (DAP), a través del Acuerdo Interno 092-2008 de la Secretaria de la
Paz (SEPAZ), para recopilar y sistematizar la informacion de los asuntos militares del
periodo comprendido entre 1954 y 1996. El director de la Direccion de los Archivos de la
Paz (DAP), asi como representantes del Ejército y del Ministerio de Gobernacion
(MINGOB), participaron en la Comisién de Desclasificacion de los Archivos Militares,
creada al afo siguiente (2009). Esta Comision recuperd 12,342 documentos que
contenian informacion sobre las actividades administrativas y contables del Ejército, pero
no proporcionaron ninguna informacién para el esclarecimiento de las violaciones a los
derechos humanos. Al finalizar la desclasificacion, los documentos fueron entregados por
el Servicio de Ayudantia General del Ejército (SAGE) al Archivo General de
Centroamérica (AGCA) en formato digital y sin ninguna organizacion archivistica. Desde
entonces, el organismo ejecutivo no se ha vuelto a pronunciar al respecto (Impunity
Watch, 2021, p. 10).

En 2009, se firmo6 el Convenio de Cooperacién Interinstitucional niumero 24-2009
entre el Ministerio de Gobernacion (MINGOB) y el Ministerio de Cultura y Deportes
(MICUDE) a través del cual el Archivo Historico de la Policia Nacional (AHPN) pasé a
depender del Archivo General de Centroamérica (AGCA). No obstante, el Archivo
Histérico de la Policia Nacional (AHPN) siguié funcionando unicamente con los fondos
de la cooperacion internacional, debido a que ni el Ministerio de Cultura y Deportes

(MICUDE) ni el Archivo General de Centroamérica (AGCA) destinaron recursos para su
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funcionamiento. En 2018, el Archivo Histérico de la Policia Nacional (AHPN) enfrent6 una
grave crisis debido a que estaban a punto de finalizar los diez afios de vigencia del
Convenio de Cooperacion Interinstitucional. Esta situacion fue aprovechada por el
ministro de Gobernacion, Enrique Degenhart, para anunciar que el Ministerio a su cargo
tomaria el control del archivo, lo que alarmé a las organizaciones de victimas del conflicto
armado y de derechos humanos. Mientras tanto, fueron destituidos el director del Archivo
Historico de la Policia Nacional (AHPN), Gustavo Meofio, la directora del Archivo General
de Centroamérica (AGCA), y gran parte del personal técnico (Impunity Watch, 2021, p.
13).

En mayo de 2019, el Procurador de los Derechos Humanos, Jordan Rodas,
interpuso un amparo en contra del Ministerio de Gobernacién (MINGOB) y el Ministerio
de Cultura y Deportes (MICUDE) por la violacion del derecho de acceso a la informacién
publica y los derechos a la verdad y la justicia de las victimas de violaciones a los
derechos humanos y sus familias y denuncié el riesgo de que el Ministerio de
Gobernacién (MINGOB) tomara el control del Archivo Historico de la Policia Nacional
(AHPN) y que los documentos del archivo fueran destruidos o extraviados. En marzo de
2020, la Corte Suprema de Justicia (CSJ) otorgé el amparo definitivo a favor del
Procurador de los Derechos Humanos para garantizar el resguardo del Archivo Histérico
de la Policia Nacional (AHPN) (Impunity Watch, 2021, p. 14).

Impunity Watch (2021, p. 15) resalta que, a pesar de que el Archivo Histérico de la
Policia Nacional (AHPN) sigue abierto, ya no cuenta con el Area de Analisis Documental
y Peritaje ya que la actual Administracion considera que las funciones que tenia le
corresponden al Ministerio Publico y al Instituto Nacional de Ciencias Forenses de
Guatemala (INACIF). Asimismo, el acceso a la informacion se centralizé en el Ministerio
de Cultura y Deportes (MICUDE) y los recursos que dispone el Archivo Histérico de la
Policia Nacional (AHPN) son insuficientes para asegurar las actividades de conservacion,
clasificacion, digitalizacion y acceso a su acervo documental.

La organizacion internacional antes mencionada también manifiesta que el Archivo
General de Tribunales se mantiene en condiciones precarias y los documentos estan
amontonados debido a la falta de espacio. En 2017, inicié un proceso de digitalizacion de

los expedientes fenecidos, pero este proyecto se detuvo en 2019 por la renuncia o
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destitucion de varios funcionarios con competencia en materia de archivos, entre ellos
las directoras del Archivo de Tribunales y la directora del Archivo General de
Centroamérica [AGCA] (Impunity Watch, 2021, p. 16).

En atencion a lo anterior, se resalta que Guatemala no tiene una ley especifica de
archivos. Desde 1996 se han presentado varias iniciativas de ley para la creacién de un
sistema nacional de archivos. La mas reciente es la iniciativa 5013, elaborada por
expertos en archivistica y la sociedad civil, que fue presentada en diciembre de 2015 a la
Direccion Legislativa del Congreso de la Republica y desde septiembre de 2016 cuenta
con el dictamen favorable de la Comision de Legislacion y Puntos Constitucionales, asi
como la aprobacién en tercer debate desde noviembre del mismo afio. Sin embargo, la
ley aun no ha sido aprobada (Impunity Watch, 2021, p. 16).

Respecto de la busqueda y localizacion de las personas desaparecidas durante el
conflicto armado interno, el Estado guatemalteco sigue sin colaborar con las familias de
las victimas. Segun Impunity Watch (2021, p. 18), en 2016, las organizaciones de
victimas y de derechos humanos promovieron ante el Congreso de la Republica la
iniciativa de ley 3590 que tiene como objetivo crear una Comision Nacional de Busqueda
de Personas Desaparecidas. Esta Comision seria la encargada de la documentacion,
analisis y seguimiento de los casos de victimas de desaparicion forzada y promoveria
medidas de atencion integral para las victimas y sus familias. Ademas, contempla la
instalacion de un Directorio que seria el érgano politico y de direccién de la Comision de
Busqueda y que estaria integrado por el presidente de la Comisién Presidencial
Coordinadora de la Politica del Ejecutivo en Materia de Derechos Humanos
(COPREDEH), la cual fue desaparecida en 2020 por el gobierno de Alejandro
Giammattei.

Después de 15 anos de haber sido presentada la iniciativa al Congreso, ésta sigue
sin ser aprobada y se prevé que no lo sea en los préximos afios dado que algunos
diputados pudieron estar involucrados en violaciones graves a los derechos humanos o
representan intereses basados en la impunidad y la corrupcion, como el partido oficialista
Vamos, el partido Valor de Zury Rios Sosa, hija del ex general José Efrain Rios Montt, y
otras fracciones parlamentarias conservadores. En ese mismo sentido, la Convencion

Internacional para la Proteccion de todas las Personas contra las Desapariciones
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Forzadas de la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU) sigue sin ser ratificada por
el Estado guatemalteco, la cual se considera que contribuiria a la creacion de una
institucionalidad especializada, como el registro nacional de victimas y exigiria la dotacion
de recursos necesarios para la busqueda de las personas desaparecidas (Impunity
Watch, 2021, p. 19).

Por su parte, los técnicos forenses refieren que las principales dificultades que
enfrentan para llevar a cabo la busqueda y la identificacion de las personas

desaparecidas son las siguientes:

1. Los servicios de identificacion con ADN son caros y el Estado no invierte
recursos para aplicar esta prueba en los casos del conflicto armado interno.

2. En algunos lugares todavia hay ex militares y ex patrulleros de autodefensa
civil (PAC) que amenazan a los familiares de las victimas y a los propios
técnicos forenses.

3. El Ministerio Publico sigue siendo muy lento y burocratico en la tramitacion
de los procesos de exhumacion e inhumacion.

4. El Registro Nacional de las Personas (RENAP) sigue siendo muy
burocratico y exige requisitos dificiles de conseguir para los familiares de
las victimas.

5. El Ejército se sigue negando a proporcionar informacion sobre el destino de
las personas detenidas y desaparecidas.

6. El Ejército y las élites econdmicas no permiten el acceso a instalaciones
militares o fincas privadas en donde funcionaron centros clandestinos de
detencién o existen fosas clandestinas.

7. No existe una instancia del Estado guatemalteco que se especialice en el

tema de desapariciones forzadas (Impunity Watch, 2021, pp. 20-21).

En atencion a la preservaciéon de la memoria histérica del conflicto armado interno,
Impunity Watch (2021, pp. 22-26) ha informado que el Estado guatemalteco ha adoptado
una actitud negacionista y practicamente no ha hecho nada para difundir el informe de la
Comision para el Esclarecimiento Histérico (CEH) ni para apoyar los esfuerzos de

memorializacion de las victimas y la sociedad civil. De hecho, las unicas iniciativas de
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memoria que han surgido es por la labor de las organizaciones de victimas y de derechos
humanos, las cuales consisten en representaciones pictograficas, monumentos y museos
sobre los acontecimientos ocurridos. Algunas de esas iniciativas son el Centro Histérico
y Educativo “Riij Ib’ooy” de Rio Negro, el Museo Comunitario de la Memoria Histérica de
Rabinal, la Casa de la Memoria “Kaji Tulam” en la ciudad de Guatemala, los Paisajes de
la Memoria en San Juan Comalapa, el Mural de las Victimas de Santa Lucia
Cotzumalguapa, y el Mapeo Virtual de la Memoria.

Han sido los gobiernos de Jimmy Morales y de Alejandro Giammattei los que han
mantenido una posicion negacionista respecto de lo que sucedié durante el conflicto
armado interno. En ese sentido, es importante resaltar que ambos gobernantes llegaron
al poder a través de partidos politicos que fueron creados por ex militares que participaron
en el conflicto armado. Cada uno ha obstaculizado los avances en materia de Justicia
Transicional ya que Morales intentd cerrar y destruir el Archivo Histérico de la Policia
Nacional Civil (AHPN) y, por su parte, Giammattei cerré las instituciones encargadas del
seguimiento a los Acuerdos de Paz. Por su parte, la élite economica y los grupos
conservadores guatemaltecos niegan la verdad de lo que ocurrid en el conflicto armado
interno y argumentan que el informe de la Comisidn para el Esclarecimiento Histérico
(CEH) es ideoldgico y que lo unico que hizo el Ejército fue liberar a Guatemala del

comunismo (Impunity Watch, 2021, p. 27).

El Derecho a la Justicia

Respecto al derecho a la justicia, en diciembre de 1996, después de que se
celebrara un acuerdo entre el gobierno y la URNG, se promulgé el Decreto No. 145 de
1996 del Congreso de la Republica, conocido como Ley de Reconciliacion Nacional, que
no establecié propiamente una amnistia, pero cuyos efectos fueron bastante parecidos,
excluyendo de los beneficios previstos en ella los crimenes de especial gravedad
(Martinez Barahona y Gutiérrez Salazar, 2015, p. 50).
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Con esta amnistia, como en el caso salvadorefio, en Guatemala también se
obstruyé el cumplimiento del objetivo de la Justicia Transicional referente al
reconocimiento de las victimas de violaciones a los derechos humanos ocurridas durante
el conflicto armado interno. Esto se deduce de la perspectiva normativa de De Greiff
ampliamente explicada en el primer capitulo.

Ademas, entre 2018 y 2021, se presentaron dos iniciativas de ley de amnistia. La
iniciativa de ley 5377 fue presentada al pleno del Congreso de la Republica en enero de
2018 por el abogado Fernando Linares Beltranena, diputado del Partido de Avanzada
Nacional (PAN), quien es un reconocido asesor y operador politico de empresarios y ex
militares vinculados con violaciones a los derechos humanos. Ante esta situacion, la
Corte Interamericana de Derechos Humanos (Corte IDH) requirié al Estado de Guatemala
garantizar el derecho a la justicia de las victimas de catorce casos con sentencia del
tribunal interamericano, por lo que ordend interrumpir el tramite administrativo de la
iniciativa antes mencionada y archivarla. El Congreso obedecio la solicitud en abril de
2021 (Impunity Watch, 2021, p. 53).

En junio de 2021, a través de la vicepresidenta del Congreso de la Republica, Ana
Lucrecia Marroquin Godoy, y otros diputados del partido Valor, presentaron ante el
Organismo Legislativo la iniciativa de ley 5920, conocida también como Ley de
Consolidaciéon de la Paz y Reconciliacion. Esta iniciativa tiene por objeto ordenar una
interpretacion particular de la Ley de Reconciliacion Nacional porque, segun los
ponentes, no ha sido debidamente aplicada. Esta propuesta contraviene de forma clara
los compromisos internacionales adquiridos por Guatemala, la jurisprudencia del Sistema
Interamericano, la propia Constitucién Politica, asi como la Ley de Reconciliacion
Nacional, por lo que se espera que el Congreso la archive, tal y como hizo con la iniciativa
anterior (Impunity Watch, 2021, pp. 53-56).

Leonardo (2010, pp. 164-165) manifiesta que, a pesar de las mejoras que trajo
consigo la adopcidn del sistema acusatorio, la penetracién y el sometimiento de que fue
objeto el sistema judicial durante el conflicto armado interno se contindan manifestando

a través de los siguientes obstaculos:
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1. Hostigamientos, amenazas y asesinatos de los operadores de justicia y de
cualquier persona que colabore con la justicia.

2. Corrupcion y cooptacion politica de funciones judiciales, quienes se
encargaron de obstaculizar cualquier proceso que se encausara en contra
de los miembros de los aparatos de seguridad y de la cupula militar.

3. El fomento del servilismo ante el poder militar, la ausencia de ética y de
excelencia profesional en el ejercicio de las funciones judiciales, y se
eliminaron los principios de independencia, imparcialidad y autonomia que
deben regir el sistema de justicia.

4. Influencia de los altos mandos militares en los nombramientos de los cargos
de mayor jerarquia dentro de la administracion de justicia.

5. Adopcion de las medidas legislativas tendientes a inhibir la accion de la
justicia frente a los hechos de violencia y las violaciones a los derechos

humanos.

En los ultimos cinco afios, la agenda de reformas fue perdiendo intensidad. El
proceso de reforma policial se detuvo en mayo de 2018 con la renuncia de la ultima
Comisionada Presidencial para la Reforma Policial, Adela Camacho de Torrebiarte, la
cual aseguroé que el gobierno de Jimmy Morales no tenia interés en promover las reformas
de la Ley de Policia Nacional Civil. En junio de 2019, Morales disolvié la Comisién
Nacional para el Seguimiento y Apoyo al Fortalecimiento de la Justicia (CNSAF), a través
del Acuerdo Gubernativo 97-2019 argumentando que las funciones de esa comision ya
las realizaba la Secretaria de la Paz (SEPAZ) (Impunity Watch, 2021, p. 84).

A pesar de los avances en los procesos penales nacionales, existen limitaciones
para obtener sentencias condenatorias. La diferencia entre el numero de violaciones a
los derechos humanos durante el conflicto armado interno, los casos de los que tiene
conocimiento la Fiscalia y las sentencias que se han emitido, es muy grande. Aunado a
lo anterior, existe una sensacion de impunidad en Guatemala, lo que afecta el logro del
objetivo de la Justicia Transicional relacionado con la confianza civica, segun los aportes
de la teoria normativa de De Greiff. Es decir, la sociedad guatemalteca desconfia de sus

instituciones judiciales y de los funcionarios que trabajan en ella. Es posible que esa sea
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una de las razones por las que algunas victimas de violaciones a los derechos humanos
opten por recurrir a los tribunales internacionales.

La impunidad y la lentitud en los procesos judiciales se refleja con mayor claridad
en el caso del proceso en contra del ex presidente José Efrain Rios Montt. Aunque fue
condenado por genocidio y crimenes de lesa humanidad en 2013, la Corte de
Constitucionalidad de Guatemala dejo sin efectos el veredicto porque los defensores del
general alegaron supuestas violaciones a los procedimientos judiciales, por lo que el
juicio tuvo que volver a empezar. Sin embargo, en abril de 2018, el General Rios Montt
murio. Este es un ejemplo mas de que no se logra construir la confianza civica, puesto
que se observa que no se puede confiar en la fiabilidad de las instituciones, ya que son
manipuladas por los que tenian el poder durante el conflicto armado interno para sus
propios intereses.

Aunado a lo anterior, Leonardo (2010, p. 181) manifiesta que los pocos casos que
han logrado avanzar en el procedimiento judicial se ven afectados por la interposicion de
toda clase de recursos e impugnaciones que obstaculizan el cumplimiento del debido
proceso. En ese sentido, la interposicion abusiva y excesiva del amparo ha sido utilizada
como una tactica dilatoria en los procesos judiciales. Ademas del amparo, se recurre a la
interposicion de solicitudes de recusacion, reposicion, amnistia y de inconstitucionalidad
en caso concreto, asi como la apelacion de las resoluciones judiciales. Por mencionar
algunos ejemplos, en el caso Mack, la defensa interpuso 14 acciones de amparo; en el
caso Xaman, los imputados interpusieron 15 amparos como mecanismo dilatorio; y en el
caso de la masacre de Las Dos Erres, se interpusieron 32 amparos que impidieron, en
su momento, la ejecucion de las 6rdenes de prision en contra de los sindicados.

En agosto de 2014, la Corte Interamericana de Derechos Humanos (Corte IDH)
declard, en su resolucion de supervision de once casos contra Guatemala, que el Estado
se encontraba en evidente desacato toda vez que el gobierno de Otto Pérez Molina
estaba inobservando la obligatoriedad de las sentencias y no estaba cumpliendo con las
reparaciones ordenadas. Le requirié al Estado guatemalteco adoptar las medidas
necesarias para el cumplimiento pronto y efectivo de las sentencias. Sin embargo, hasta
la fecha, el cumplimiento de las medidas de reparacion no se ha dado de manera

completa (Impunity Watch, 2021, p. 79).
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Impunity Watch (2021, pp. 30-31) refiere que, en 2017, el Sistema Informatico de
Control de la Investigacion del Ministerio Publico (SICOMP) tenia un registro de 3,623
denuncias relacionadas con el conflicto armado interno, pero le hacia falta ingresar al
sistema unos 7,336 expedientes que el Programa Nacional de Resarcimiento (PNR) le
entrego al Ministerio Publico en 2009, y 9,043 expedientes que se encontraban en las
fiscalias distritales de los departamentos mas afectados por la violencia derivada del
conflicto armado interno, tales como Alta Verapaz, Baja Verapaz, Quiché vy
Huehuetenango. En 2018, la Secretaria de Politica Criminal del Ministerio Publico
contratd a tres sistematizadores/digitadores para ingresar al Sistema los expedientes de
las fiscalias distritales. Aunque se lograron ingresar 7,108 expedientes, el proceso se
suspendio en 2020 debido a la pandemia de COVID-19. La Fiscal de Derechos Humanos
ha manifestado que no tiene la capacidad ni los recursos suficientes para encargarse de
investigar los expedientes que se encuentran en las fiscalias distritales. En la Unidad de
Casos Especiales del Conflicto Armado Interno (UCECAI) de la Fiscalia de Derechos
Humanos solamente trabajan 35 personas distribuidas en 7 agencias fiscales y no se dan
abasto en lo que se refiere a las investigaciones.

En octubre de 2021, la fiscal general traslado a la fiscal de Derechos Humanos,
Hilda Pineda, quien cuenta con una amplia experiencia en casos de derechos humanos,
a la Fiscalia de Delitos contra Turistas. Esta decisidon pone en riesgo la continuidad de
las investigaciones de casos emblematicos del conflicto armado interno como los casos
Diario Militar, Mujeres Achi, Genocidio en el periodo de Lucas Garcia, etc. El traslado de
la fiscal parece ser una represalia por demostrar imparcialidad y autonomia en el ejercicio
de su trabajo (Impunity Watch, 2021, p. 32).

La Unidad de Casos Especiales del Conflicto Armado Interno (UCECAI) ha
mejorado el enfoque estratégico de las investigaciones. En ese sentido, los fiscales
toman en cuenta la complejidad de los hechos, el contexto en el que estos ocurrieron y
los patrones de conducta de los perpetradores. Sin embargo, siguen respondiendo con
mucha lentitud a las demandas de las victimas y los querellantes adhesivos (Impunity
Watch, 2021, p. 36).

Otro problema fundamental en la imparticién de justicia es la gran cantidad de

préfugos. En el caso CREOMPAZ hay 9 oficiales del Ejército con érdenes de aprehension
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pendientes de ejecutar. En el caso Diario Militar, hay 5 ex militares vinculados a la
inteligencia militar que siguen pendientes de captura. En el caso Mujeres Achi, esta
pendiente una orden de aprehension. En el caso Masacre Xaman no se ha logrado
capturar a 10 soldados que permanecen profugos desde el 12 de abril de 2000. Esta
situacion se debe a la falta de apoyo de la Policia Nacional Civil (PNC) para ejecutar las
ordenes de aprehension, la fuga de informacioén y el poder que siguen teniendo los
sindicados, asi como la facilidad para adoptar una identidad falsa (Impunity Watch, 2021,
pp. 38-40).

El Derecho a la Reparacion

Respecto del Programa Nacional de Resarcimiento, Leonardo (2010, pp. 185-186)
refiere que se ha limitado a la entrega de dinero a los sobrevivientes y a los familiares de
las victimas. Ademas, ha omitido la ejecucion de programas que den atencidn psicoldgica
a las victimas y sus familiares y de otros programas destinados a reconstruir el tejido
social. Asimismo, no ha brindado atencion a la prestacion de servicios comunitarios que
permitan recuperar la confianza en una convivencia mas armonica entre los miembros de
la sociedad.

En la pagina del Programa Nacional de Resarcimiento (PNR) so6lo se puede
rescatar informacion orientativa sobre el mismo, pero no recupera los resultados
obtenidos. Segun la prensa, el presupuesto que se asigna al Programa es insuficiente y
se destina, en gran parte, a los gastos de funcionamiento, mientras que el resto se dedica
a gastos de dignificaciéon de victimas, construccion de casas e impulso de proyectos
productivos (Martinez Barahona y Gutiérrez Salazar, 2015, p. 60).

En julio de 2020, el gobierno de Alejandro Giammattei, mediante los acuerdos
gubernativos 97-2020, 98-2020, 99-2020 y 100-2020, ordend el cierre de la Secretaria de
la Paz (SEPAZ), la Comision Presidencial Coordinadora de la Politica del Ejecutivo en
Materia de Derechos Humanos (COPREDEH), y la Secretaria de Asuntos Agrarios

(SAA). Las funciones de estas tres instituciones fueron asumidas por una nueva
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institucion, la Coordinacién Presidencial por la Paz y los Derechos Humanos
(COPADEH). También ordeno el traslado del Programa Nacional de Resarcimiento
(PNR) al Ministerio de Desarrollo Social (MIDES). Ante esta situacion, las organizaciones
de victimas presentaron dos acciones de amparo ante la Corte de Constitucionalidad por
la amenaza inminente de que les fuera violado su derecho a la reparacién. El Sindicato
de Trabajadores de la Secretaria de la Paz (SITRASEPAZ) también present6 una
demanda de amparo, sefialando como agravios la paralizacion absoluta de las funciones
de la Secretaria de la Paz (SEPAZ) y el Programa Nacional de Resarcimiento (PNR) y el
cese de los contratos laborales. Las tres acciones no lograron su cometido (Impunity
Watch, 2021, p. 63)

El Procurador Jordan Rodas presentd una accion de inconstitucionalidad en contra
de los acuerdos gubernativos 98-2020 y 100-2020. Luego, entre agosto y septiembre,
organizaciones de victimas y de derechos humanos presentaron cinco acciones de
inconstitucionalidad contra los acuerdos antes mencionados (Impunity Watch, 2021, p.
64).

Impunity Watch (2021, pp. 65-66) sefala que, aunque el presidente dijo que la
Coordinacion Presidencial por la Paz y los Derechos Humanos (COPADEH) seria la
encargada de las funciones de las tres instituciones desmanteladas, en el acuerdo
gubernativo que crea esta nueva institucion no aparece alguna disposicion que exprese
la transferencia de funciones, recursos, archivos y personal de las instituciones que
desaparecieron. Ademas, esta institucion esta integrada unicamente por representantes
de las instituciones del Estado y no cuenta con representacion de la sociedad civil ni de
las victimas del conflicto armado.

En 2021, el Procurador de los Derechos Humanos (PDH) realizé una supervisiéon
de la situacion del Programa Nacional de Resarcimiento (PNR) y la Coordinacién
Presidencial por la Paz y los Derechos Humanos (COPADEH). Respecto de la
Coordinacion, encontré que aun esta preparando su politica institucional, que cuenta con
poco personal y no tiene un presupuesto especifico. Ademas, sélo cuenta con cuatro
sedes regionales: Alta Verapaz, Baja Verapaz, Santa Maria Nebaj y Santa Cruz del
Quiché (Impunity Watch, 2021, p. 66)
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Respecto del Programa Nacional de Resarcimiento (PNR) se resalta que, segun
el Acuerdo Gubernativo 239-2013, este finalizara el 31 de diciembre de 2023. El acuerdo
de creacion de este programa sefala que la conduccion de éste estara a cargo de la
Comisién Nacional de Resarcimiento (CNR), integrada por la Secretaria de la Paz
(SEPAZ), la Comision Presidencial Coordinadora de la Politica del Ejecutivo en Materia
de Derechos Humanos (COPREDEH), el Ministerio de Finanzas Publicas (MINFIN), la
Secretaria de Planificacion y Programaciéon de la Presidencia (SEGEPLAN) y un
representante del Presidente. Sin embargo, con la disolucién de la Secretaria de la Paz
(SEPAZ) y la Comision Presidencial Coordinadora de la Politica del Ejecutivo en Materia
de Derechos Humanos (COPREDEH), la Comision Nacional de Resarcimiento (CNR)
quedo practicamente desintegrada. El acuerdo también establece que se deben realizar
consultas periddicas con representantes de organizaciones de victimas sobre las
medidas de reparacién, pero no se ha cumplido con esto (Impunity Watch, 2021, p. 68).

De acuerdo con los informes de Impunity Watch (2021, p. 69), el gobierno de
Alejandro Giammattei practicamente termind con el Programa Nacional de
Resarcimiento, lo trasladé al Ministerio de Desarrollo Social (MIDES), cerr6 las sedes
regionales y lo dejé sin presupuesto. No obstante, el Ministerio de Desarrollo Social
(MIDES) sefiala que se encuentra realizando gestiones para recuperar los fondos que le
corresponden al Programa.

Segun el Procurador de los Derechos Humanos (citado por Impunity Watch, 2021,
pp. 70-71), existen 55,965 expedientes del Programa Nacional de Resarcimiento (PNR)
en el Ministerio de Desarrollo Social (MIDES). De esos, hay aproximadamente 22,500
expedientes con beneficiarios pendientes de ser resarcidos y 3,000 expedientes que no
llenan los criterios de elegibilidad por el Ministerio. Segun informacién del Ministerio antes
referido, hasta julio de 2021, 30,465 personas habian recibido algun tipo de
resarcimiento.

Impunity Watch (2021, p. 77) ha sefalado que el Programa Nacional de
Resarcimiento (PNR) no tuvo un adecuado enfoque de género para implementar las
medidas diferenciadas para hombres y mujeres. En las medidas de restitucion material
no se tomé en cuenta el derecho de las mujeres a la propiedad, por lo que las tierras, las

viviendas y los proyectos productivos fueron entregados a los hombres. Ademas, por
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mucho tiempo, se le negd la reparacion a las mujeres sobrevivientes de violencia sexual
debido a que se considero que era muy dificil comprobar los hechos.

Es importante subrayar que actualmente existe una creciente militarizacién en el
pais que se traduce en el aumento de los efectivos del Ejército, la instalacion de
destacamentos militares y brigadas especiales, la imposicion de estados de excepcion, y
el despliegue de Fuerzas de Tarea Interinstitucionales Kaminal, Maya, Tecun Uman,
Xinca y Chorti, integradas por policias, militares, fiscales del Ministerio Publico y personal
de la Superintendencia de Administracion Tributaria (SAT), en las zonas fronterizas.
Ademas, se ha notado un incremento sustancial en el presupuesto asignado al Ministerio
de la Defensa Nacional (MINDEF), decisidn que no se justifica en tiempos de paz Impunity
Watch, 2021, pp. 84-85).

En el gobierno de Jimmy Morales fueron decretados once estados de excepcion,
mientras que en los primeros 18 meses del gobierno de Alejandro Giammattei se aplico
la Ley de Orden Publico en 26 ocasiones para restringir las libertades y derechos
constitucionales de la poblacion. Giammattei empled los estados de excepcion en trece
oportunidades con fines de seguridad del Estado, en diez ocasiones para afrontar la
pandemia y en dos momentos para afrontar los desastres naturales. Aunque el actual
gobierno explicd que la razén principal de la imposicion de los estados de excepcion
decretados en abril y julio de 2021 fue la tercera ola de la pandemia de COVID-19, lo
cierto es que fue una medida gubernamental de represion por el descontento de la
ciudadania con el manejo de la crisis sanitaria y la corrupcion y las ilegalidades que han
llevado al pais a una crisis institucional que ha afectado la credibilidad de la justicia
guatemalteca (Impunity Watch, 2021, pp. 88-89).

Considerando lo anteriormente expuesto, se puede manifestar que, a pesar del
avance en los juicios nacionales, la obtencion de sentencias condenatorias sigue siendo
un gran desafio en Guatemala. La impunidad, y el uso desproporcionado de los recursos
judiciales para prolongar los juicios por parte de los victimarios, impacta en el logro del
establecimiento de la confianza civica en las instituciones y las leyes guatemaltecas.
Aunado a lo anterior, los programas de reparacion aun no ofrecen informes sobre los

resultados obtenidos y la mayor parte de su presupuesto se destina a gastos de
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funcionamiento. Esto obviamente se refleja en que la calidad de vida de las victimas y
sus familiares no haya mejorado con el tiempo.

Respecto del gobierno guatemalteco actual, se destaca que ha habido un gran
retroceso en materia de Justicia Transicional ya que maneja una politica negacionista
sobre el conflicto armado interno. Aunado a ello, el gobierno de Giammattei desmantelo
las instituciones que le daban seguimiento a los Acuerdos de Paz y practicamente termino
con el Programa Nacional de Resarcimiento (PNR). Asimismo, se ha buscado legislar en
materia de amnistia violentando asi la legislacion interna y los compromisos
internacionales que Guatemala ha suscrito para juzgar, al menos, los crimenes de guerra

y de lesa humanidad.
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CONCLUSIONES

Una vez realizada la presente investigacion, se puede manifestar que la Justicia
Transicional es un campo teérico emergente que se ha desarrollado preferentemente en
el ambito normativo. Con todo y las multiples definiciones de los autores expertos en el
tema, para efectos de esta investigacion, se concluye que la Justicia Transicional es el
conjunto de procesos, mecanismos y medidas que se instrumentan en aquellas
sociedades que transitan de un periodo de conflicto o violencia hacia uno de paz,
democracia y Estado de derecho, o de un gobierno autoritario o dictatorial a otro de corte
democratico.

A su vez, la Justicia Transicional implica la obligacion del Estado de lograr el
cumplimiento de los derechos a la verdad, la justicia y la reparacion de las victimas de
violaciones a los derechos humanos durante el periodo previo a la transicion, asi como
de sus familiares y de la sociedad en general. Para lograr garantizar tales derechos, la
Justicia Transicional cuenta con una serie de mecanismos de busqueda de la verdad, de
enjuiciamiento, asi como ciertas medidas de reparacion e indemnizacion.

Los mecanismos de la Justicia Transicional se utilizan de manera conjunta o
separada en funcién del tipo de sociedad que transiciona y de quienes promueven la
implementacion de tales instrumentos. No obstante, existe actualmente una tendencia de
tipo holistico que incluye a la mayor variedad y cantidad de mecanismos asociados a la
Justicia Transicional, atendiendo siempre al tipo de proceso transicional de que se trate
y al contexto particular en que éste se lleve a cabo.

Existen momentos clave a lo largo de la historia de la humanidad que han aportado
elementos de gran relevancia en la construccion de la Justicia Transicional, que estan
evidentemente relacionados con el momento en el que las sociedades transitan de un
escenario de violencia, conflicto, guerra o autoritarismo, hacia un nuevo escenario
caracterizado por la paz y la democracia. Aunque hay autores como Elster que refieren
procesos transicionales en episodios histéricos lejanos en el tiempo como lo fueron las

restauraciones de la democracia ateniense del siglo V a. C. y las restauraciones
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francesas del siglo XIX, esta investigacion sugiere que el siglo XX fue de gran importancia
para la consolidacién teorica de la Justicia Transicional, situacion que también trajo
consigo un impulso internacional de los mecanismos asociados a este tipo de justicia que
tuvieron como objetivo primordial lograr la democracia, sobre todo en América Latina.

A pesar de lo anterior, los procesos de transito hacia la democracia no son
meramente exclusivos o inherentes a la segunda mitad del siglo XX ni tampoco
responden unicamente a los procesos politicos y sociales que se llevaron a cabo en
América Latina en ese periodo de tiempo. Autores como Hungtington plantean el
desarrollo de etapas u olas democraticas en algunos momentos de la historia y por
razones y en contextos particulares. No obstante, es a inicios de los afios ochenta del
siglo XX cuando el paradigma democratico se generaliza por una serie de factores
internos y externos, en particular por el interés de Estados Unidos en influir sobre la region
en un contexto internacional de Guerra Fria.

Existen esfuerzos importantes para lograr desarrollar perspectivas teoricas que
expliquen a la Justicia Transicional como categoria cientifica. Las propuestas normativas
son las que mas han tenido auge debido a la forma en la que surge la Justicia Transicional
y por sus propias caracteristicas. La propuesta de De Greiff es la que ofrece la explicaciéon
mas abundante sobre la Justicia Transicional en ese sentido.

Este autor plantea que la Justicia Transicional tiene una naturaleza
fundamentalmente juridica, por lo que la perspectiva normativa es la que mejor explica
este concepto. De hecho, los objetivos y el fin ultimo de la Justicia Transicional no se
logran si no se construye un sistema normativo que reconozca los derechos de las
victimas de violaciones a los derechos humanos y que garantice la fiabilidad de las
instituciones, de los ciudadanos y de la norma juridica en si misma. En esa medida es
como se logra también, de forma paralela, la imparticion de la justicia. Entonces, para el
logro de los objetivos de la Justicia Transicional, se instrumentan un conjunto de medidas,
mecanismos y procesos que estan intimamente relacionados con los derechos a la
verdad, la justicia y la reparacién de quienes fueron violentados en el periodo previo a la
transicion.

En Centroamérica, particularmente en El Salvador y Guatemala, los procesos de

transicion se implementaron para dar fin al conflicto armado interno. En ese tenor, fueron
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los Acuerdos de Paz los mecanismos que dieron paso a la transicion hacia la democracia
en los paises antes mencionados. No obstante, tanto en El Salvador como en Guatemala,
el establecimiento de la democracia y la paz fue obstaculizado por la resistencia de los
gobiernos a garantizar aquellos derechos relacionados con la verdad, la justicia y la
reparacion de las victimas de violaciones a los derechos humanos durante el conflicto
armado interno. Aunado a lo anterior, se continuaron perpetrando crimenes en contra de
la poblacion civil, asi como ciertas medidas de represion.

Es en ese contexto en el que surge la necesidad de la instrumentacion de las
medidas, mecanismos y procesos de la Justicia Transicional en El Salvador y Guatemala;
situacion que fue impulsada, en ambos casos, por la sociedad civil organizada, los
organismos internacionales especializados en materia de derechos humanos y la
comunidad internacional en su conjunto. Es en Guatemala donde se va a dar una mayor
participacion de la sociedad civil, mientras que en El Salvador el impulso a estos
mecanismos lo daran los organismos internacionales, particularmente las Naciones
Unidas (ONU).

En El Salvador ha habido algunos avances importantes en la instrumentacion de
la Justicia Transicional, principalmente en lo que se refiere al derecho a la verdad con la
creacion de la comision. Su informe da cuenta de los crimenes que se cometieron durante
el conflicto armado interno en el pais y la responsabilidad del Estado y sus fuerzas de
seguridad. En materia de justicia, El Salvador ha sido condenado por tribunales
internacionales, y esto le ha dado proyeccién internacional a lo sucedido en este pais
centroamericano. Por su parte, el gobierno de Mauricio Funes se caracterizé por la
implementacion de la mayor parte de los mecanismos de reparaciéon, como lo es la
creacion del programa de reparaciones.

A pesar de los avances antes mencionados, se resalta que existen deficiencias y
limitaciones en la implementacion de la Justicia Transicional en El Salvador. Y es que el
hecho de que la comisién de la verdad solamente se haya ocupado de investigar 33 casos
que consideré emblematicos es una limitacion importante ya que deja fuera a todas las
demas victimas andnimas de la oportunidad de acceder a la justicia.

Por su parte, la impunidad en el pais se refleja en que los tribunales nacionales no

presenten avances en sus investigaciones y que las victimas hayan tenido que recurrir
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ante instancias judiciales internacionales para obtener algun tipo de justicia. Esto también
es un reflejo de la poca voluntad politica del gobierno salvadorefio para cumplir con los
objetivos y fines de la Justicia Transicional. En materia de reparacion, se sefala que aun
no existen documentos que expresen el avance en los programas y comisiones de
reparaciones.

En el gobierno actual de El Salvador se observan retrocesos significativos. El
presidente, Nayib Bukele, mantiene una politica de negacion y desconocimiento de los
Acuerdos de Paz y se ha mostrado reacio a colaborar con los tribunales en aquellos casos
que han requerido del acceso a informacidn gubernamental, especificamente del orden
militar. De hecho, su politica de mano dura y su cercania al ejército y los cuerpos de
seguridad del Estado, sugieren la remilitarizacion del pais.

En Guatemala, a su vez, se han logrado algunos avances importantes en materia
de Justicia Transicional. El informe de la comision visibilizoé el exterminio perpetrado por
el gobierno guatemalteco en contra de la poblacién indigena e incluso se configuré el
delito de genocidio. Asimismo, se destacan los avances en materia de justicia dado que
es notable la cantidad de casos que han sido llevados a juicio tanto en tribunales
nacionales como internacionales y que han obtenido sentencias condenatorias.

A pesar del avance en materia de justicia, la obtencion de sentencias
condenatorias sigue siendo un enorme desafio en Guatemala. Tanto la impunidad como
el uso desproporcionado de los recursos judiciales para prolongar los juicios, han
impactado negativamente en la construccion de la confianza civica en las instituciones y
las leyes guatemaltecas. Ademas, los programas de reparacion siguen sin presentar
informes sobre los resultados obtenidos y la mayor parte de sus presupuestos se utilizan
en gastos de funcionamiento.

El gobierno guatemalteco actual, liderado por Alejandro Giammattei, maneja una
politica negacionista sobre el conflicto armado interno. Aunado a ello, Giammattei ha
desmantelado las instituciones que le daban seguimiento a los Acuerdos de Paz y
practicamente acabd con el Programa Nacional de Resarcimiento (PNR). Asimismo, las
fracciones parlamentarias mas conservadoras dentro del congreso guatemalteco, han

intentado legislar en materia de amnistia haciendo caso omiso de la legislacion interna
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vigente sobre la materia, asi como los compromisos internacionales que Guatemala ha
suscrito para juzgar los crimenes de guerra y de lesa humanidad.

En suma, y a modo de ejercicio comparativo, se puede manifestar que tanto en El
Salvador como en Guatemala se adoptaron las medidas relacionadas con el derecho a
la verdad como primer mecanismo de la Justicia Transicional que se aplicé en ambos
paises. Esto se materializé a través de las comisiones de la verdad. En El Salvador, la
verdad quedd incompleta ya que la Comision de la Verdad se centré en algunos casos
que considero paradigmaticos.

En Guatemala se va a dar una mayor participacion de la sociedad civil a la hora
de impulsar la implementacién de los mecanismos de la Justicia Transicional en el pais.
En El Salvador, el impulso a estos mecanismos lo daran los organismos internacionales
de derechos humanos, particularmente las Naciones Unidas (ONU).

Tanto en El Salvador como en Guatemala existieron dificultades para el
reconocimiento de los informes de las comisiones de la verdad por los gobiernos de
ambos paises. Las dificultades fueron mayores en El Salvador debido a que el partido
Alianza Republicana Nacionalista (ARENA), formado por élites politicas y militares que
tenian vinculos con las violaciones a los derechos humanos ocurridas durante el conflicto
armado interno, se mantuvo en el poder durante 17 anos, tiempo en el que practicamente
no se dieron avances significativos en materia de Justicia Transicional.

En El Salvador y Guatemala se mantiene la impunidad. Las leyes de amnistia y la
dilacion de los procesos judiciales contribuyen a que la impunidad se perpetiue en ambos
paises. En EIl Salvador se han impuesto restricciones a las victimas para impulsar los
procesos penales. Ademas, existe falta de independencia de los jueces y los fiscales a la
hora de impartir justicia.

En El Salvador no existe ni un solo fallo por la justicia nacional. En Guatemala si
se han dictado algunas sentencias nacionales, pero persisten ciertos riesgos a la
seguridad de quienes promueven los procesos, aun existen dilaciones y retrasos en la
imparticion de justicia y todavia existen muchas victimas sin ser atendidas. No obstante,
tanto la sociedad civil como las organizaciones de derechos humanos insisten en
garantizar el derecho a la justicia de las victimas de violaciones a los derechos humanos

durante el conflicto armado interno, asi como de sus familiares.
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En materia de reparacion, son escasos los esfuerzos en El Salvador y Guatemala
por garantizar este derecho. Existe una gran opacidad en el desarrollo de estos
mecanismos por parte del gobierno de ambos paises. De hecho, en Guatemala
practicamente ya no existe el programa de reparaciones. Ademas, la mayoria de las
medidas, sobre todo simbdlicas, han provenido de iniciativas no gubernamentales.

Por lo anterior, tanto en El Salvador como en Guatemala, no se ha logrado la
institucionalizacion de la Justicia Transicional dentro de un marco juridico para la paz, de
acuerdo con la experiencia y el contexto de cada pais, y acorde con los estandares
internacionales, dado que los avances de los procesos de Justicia Transicional no han
sido suficientes para que las sociedades salvadorefia y guatemalteca transiten totalmente
hacia la paz, la democracia y el Estado de derecho. En contraposicion, los gobiernos
actuales en ambos paises representan grandes retrocesos en términos de la Justicia

Transicional y el futuro no parece muy prometedor.
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